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Conclusions générales

Densité des contributions, profondeur des analysgsjt collégial et d’écoute mutuelle ont été
les marques de la journée d’études « les Balkapediés ». Elle a réuni une vingtaine d’intervenant
des pays issus de I'ancienne Yougoslavie, du ChasdiEurope et des institutions de I'Union
européenne, de France, et environ 150 particig@h<, syndicats, pouvoirs publics, collectivités
locales, étudiants et chercheurs, institutiongiitionales). Les langues de travail étaient lecaés et
I'anglais (traduction simultanée).

De cette longue journée de débats extrémement selsent dégagés des constats contrastés sur
la région. Il existe tout d’abord un décalage int@or entre les avancées des processus démocratiques
au niveau des Etats et I'évolution des sociétésrenenserrées dans des structures autoritairesmst d
des logiques d’appartenance ethnique. La statiiisdes processus de construction étatique reste
difficile, fragilisé encore par le manque de cohéeau sein des gouvernements et le déficit de
gouvernance. Toute nouvelle indépendance dangilanr@eut déclencher des répercussions en chaine,
de nouvelles surenchéres, réactiver des revermlisaitientitaires. Tout pourrissement de situation
(différer trop longtemps la décision sur le statutKosovo, par exemple) est également risqué.

Ainsi, communauté internationale, institutions guérennes et gouvernements de la région
avancent-ils sur une ligne de créte. Cependamigst plus I'heure de maintenir la région sous
protectorat ou de décider a huis clos des formegpdeernance que doit choisir un pays comme la
BiH, par exemple. L’échec récent du projet de ndavanstitution proposeé par la communauté
internationale a ce pays tient en partie aux &safiblitiques internes et externes, mais ausai a |
méthode que cette derniere a utilisée, a savoinégeciation en cercle fermeé avec les partis
politiques, sans la société civile ni le ParlemBt telles pratiques exposent le pays concerné a un
rejet des solutions proposées, a une surenchétigpeldes plus radicaux.

Malgré la démocratisation des structures politiqetade gouvernance, les sociétés de la région
ne parviennent pas a s’épanouir dans le pluralenedies semblent ne pas étre en paix avec la Heuve
réalité. Sur un autre plan, symptomatique, I'inédigin locale des personnes réfugiées et déplacges q
retournent la ou elles vivaient avant la guerredéstite comme compliquée, voire « tabou ». Au-dela
de la question des rentrants, il faut souligngrdananence des logiques de séparation dans la vie
quotidienne, a I'école, en la ville, etc.

Les mémoires, elles aussi, restent diviseées. Nousnes loin d’'une construction commune de
la mémoire collective, sur laquelle pourraient@edier des liens transfrontaliers ou
intercommunautaires nouveaux, plus sereins. Les$@&paent des amnésies ou des interprétations
univoques du passé demandent du temps, mémeugiment des responsables de crimes de guerre et
des crimes contre I'hnumanité ne peut étre différe.

Le travail des artistes, des intellectuels, de#anii(e)s est en la matiére extrémement
substantiel. Il est a la fois une force de résistaaux amnésies organisées et une force de plioposi
pour dérouler une mémoire commune, comme 'ontebpplusieurs participants. Il est aussi une
interpellation de I'Europe appelée a inscrire dsors histoire les Balkans, et a inclure dans I'liisto
des guerres européennes les guerres de partiientes de la Yougoslavie.

Qu'il s’agisse de processus de démocratisationgdé&laarche constitutionnelle, de mise au
travail de la mémoire, de développement des nowhkeans sociaux, de processus de développement
économique, force est de constater que les praze&sopropriation manquent .

Cela tient a la faiblesse des interactions entsegleuvernements et les sociétés civiles, les
Parlements, les collectivités locales, et a uncitéfssez général de gouvernance.
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Cela tient aussi aux rythmes contradictoires gfdiit imprimer aux changements, tantot
rapides, pour créer l'irréversible ou sortir du pasement d’une situation, tantot lents, pour ctég
conditions d’'une appropriation, construire I'avesir moyen d’un travail patient d’éducation. Etst a
cet égard important de réfléchir a la maniére destacteurs régionaux, locaux ou internationaux
instrumentalisent et/ou monnaient ce facteur temps.

La journée a en outre montré a quel point lestiogla sociales, transfrontalieres et
intercommunautaires étaient étroitement dépendanéss frontieres, de leurs réalités et de leurs
représentations. A cet égard, la question de |lsémrence des élargissements successifs de I'UE,
notamment avec I'entrée de la Slovénie, de la Bidget de la Roumanie dans 'UE, doit étre posée
tres précisément. Quel sera I'impact des politiqiess frontieres actuelles sur les liens transftanga
et sur la représentation que les habitants desmaysnembres, isolés au cceur de I'Europe, aurant de
autres et des marges ?

Bien d’'autres questions restent ouvertes, qui gagales institutions européennes tout comme
chacun des pays membres de I'UE et les pays dmlarr. Comment créer de I'horizontalité dans des
pays qui restent marqués par l'organisation vedichu pouvoir et par des traditions patriarcales
tenaces ? Comment inscrire la société civile tauhroe les élus des parlements nationaux dans
I'horizon de la gouvernance et du projet politiqu€omment mieux faire le lien entre les artistes, |
intellectuels et la sphére publique ? Comment cometdu stable sur de l'instable, la stabilité des
relations intercommunautaires sur l'instabilité degtuts, des configurations, des populations, etc?

Que faire pour améliorer la situation dans les Badk? Le role de la communauté
internationale et de I'Union européenne est trg@itant, mais il n'est pas suffisant. Les Etats bres
doivent s'impliquer, et avec eux les collectivitésales, les acteurs de la société civile, legeits.

La responsabilité incombe aussi aux décideurstetiexcdans la région, pour qui I'’éducation et
la formation doivent revétir un caractere priorgai

Il y a surtout nécessité pour I'Europe de clarifies objectifs a I'égard de pays qui sont a terme
susceptibles d’entrer dans I'Union européenne, cedanconférence de Thessalonique de 2003 le
stipulait. Si I'Union européenne est, comme ltaffait Tim Cartwright, la seule politique
véritablement partagée dans la région, alors celii®it impérativement clarifier rapidement ses
objectifs. Il est urgent d’éviter les atermoiements

Ghislaine Glasson Deschaumes

Www.paris-europe.eu 3



COMPTE-RENDU DES DEBATS

En introduction

Catherine Lalumiére, Présidente de la Maison de I'Europe de Parigna & saluer et a
remercier tous les intervenants venus de loin poanticiper a cette journée. Elle a remercié
spécialement les personnalités qui ont acceptécdider leur haut patronage a ce colloque, Mme
Catherine Colonna et M. Terry Davis ainsi que lestgmaires de la Maison de I'Europe dans
I'organisation de cette journée : le CERI et Jasdqepnik,Transeuropéennegourrier des Balkans
Elle a remercié aussi pour leur participation malierla Commission européenne et son représentant
en France Yves Gazzo, la Ville de Paris et la Réfede-France. Enfin ses remerciements sont allés
a I'équipe du programme « Culture et Politique faddaison de I'Europe.

Jean-Louis Laurens directeur général des Affaires politiques du @inde I'Europe, a salué
I'assistance de la part du Secrétaire général diseéllade I'Europe Terry Davis, qui a souhaité &l
succes a ce colloque. Se référant au titre deutage, « Les Balkans dispersés », Jean-Louis Lawaren
assumé le paradoxe consistant a parler des « Balganuvés» : les pays des Balkans srouvent
au Conseil de I'Europe; tous (a I'exception, termipey du Monténégro aprés la division de la Serbie-
Monténégro) en sont membres. Certes leurs perspsdliintégration sont différentes ; mais tsost
déja en Europedans une forme de coopération européenne — freutaéplus importante : celle qui
porte sur les valeurs, les normes, les institutimprojet politique. Cette coopération est leagaide
la future intégration de ces pays dans I'Unionrdle essentiel de la Convention européenne detsdroi
de I'hnomme a été souligné a cet égard. C'est &msaglle que I'on influence le développement
institutionnel, politique et éthique de ces paykstcomportements des dirigeants. Jean-Louis haure
a insisté sur l'idée deartenariat: c'est par l'intégration et la coopération q&erope veut influencer
et faire progresser ces pays.

Yves Gazzg le Chef de la représentation en France de la Gssion européenne, a rappelé
gue I'Union européenne est le premier fournisséaidd a la région des Balkans occidentaux et Is plu
grand fournisseur d’assistance a la reconstrucbrgu’elle est, ainsi que le Président Barroso la
rappelé en février 2006, un partenaire « pour dadeola paix et améliorer les conditions de vielae
population », pour « aider a développer [leurs] dématies et a réformer [leurs] économies.

Il a recense les différents instruments mis adpasition des pays des Balkans. Depuis 1999 a
été développé un processus de stabilisation etad’@tion, complété par des partenariats bilatéraux
avec les pays de la région, prolongé pour la Grcettila Macédoine par des Accords de Stabilité et
d'Association (ASA). Dés novembre 2004, des aceoadses entre la Commission européenne et les
Etats balkaniques ont été signés, afin d'étaksictenditions générales d'application et d'entréeede
pays dans I'Union.

Il 'y a trois domaines d'intervention prioritaireg€conomique, militaire et institutionnel. Au
niveau économique, des programmes visent a fadditeeconstruction économique et la transitiorsver
des économies de marché, et a accompagner desnedfguolitiques essentielles. Le programme
CARDS (Assistance communautaire pour la reconstmcte développement et la stabilisation) doit
renforcer I'économie de marché. L'action financidee I'Union européenne est donc extrémement
importante. Elle est complétée par des préférecossnerciales aux produits originaires des Balkans
occidentaux.
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Dans le domaine de la présence militaire, 'UEia lar releve en décembre 2003 de I'opération
militaire CONCORDIA menée en Macédoine par 'OTARlle travaille notamment dans ce pays a la
mise sur pied d’'une force de police opérationnetigondant aux normes européennes. En Bosnie-
Herzégovine, 'UE a pris la reléve de 'OTAN avéapération « Althéa » a partir de décembre 2004 et
la force de stabilisation EUFOR, qui a succéd@8FOR.

Dans le domaine du renforcement démocratique, Eb&che a renforcer le dialogue politique
avec les Etats de la région. Avec le programme C8RBlle se concentre sur la stabilisation
démocratique (respect des droits de I'homme, dexipes démocratiques et de I'Etat de droit) .
Depuis oct. des actions de jumelage institutiorsoglt organisées dans ce cadre, pour renforcer les
institutions. Elle projette également de créer unstilut d'enseignement supérieur consacré a
I'administration publique, une sorte d'ENA qui pettrait de former des cadres supérieurs de la
fonction publiqgue aux normes européennes.

Enfin, dans le cadre de la coopération régional®dcte de stabilité pour 'Europe du Sud-Est a
été lancé en juin 1999. Fondée sur des accorderdedisinage entre les Etats de I'Europe du Sud-Est
son objectif est de consolider la paix et la sif#ibdlans la zone.

Il a rappelé enfin la position de la Commissionopéienne et du Conseil européen de Feira en
juin 2000, qui reconnait que les pays des Balkarsdentaux sont des candidats potentiels a
'adhésion a I'UE mais que cette perspective elegespect des criteres de Copenhague.

Jacques Rupnik Directeur de recherches au CERI, professeurE® Itle Paris, souligné
I'actualité de ce colloque organisé a un momentrodoute s'installe dans I'Union européenne au suje
de I'élargissement, et dans les pays des Balkaxsnémes au sujet de l'intégration, qui pourrait
compromettre les solutions de toute une série déentieux dans la région. Il a rappelé I'exempéarit
du travail deTranseuropéennedge ses universités d'été pour les étudiants dédaBslde ses ateliers
de recherche et de formation : la question quicsaip alors était de savoir comment faire pourlgse
jeunes générations et les élites de ces paysuaierdautre perspective que la destruction.

Ghislaine Glasson Deschaumes rappelé enfin la volonté qui a présidé a |'oiggtion de ce
colloque : partir de la ou nous sommes, la Fraoad'on est convaincu depuis quelgues années que le
problémes sont résolus dans les Balkans. Lestindg&de coopération sont sporadiques, les lieas av
les ONG et les institutions de la région se somtedidus; le mouvement vers les artistes, les
intellectuels, les collectivités locales et lesioég des Balkans pourtant désireux d’échangesasap
lieu. Nous sommes confrontés a un déficit de peimemles réalités de la région et & un manque de
vision de long terme, voire un déficit de savoius Bétat des lieux politique, culturel, universig
économique, social, de chacun des pays. Les pays de I'ancienne Yougoslavie sont dans une sorte
de trou noir.

En s'appuyant sur les acteurs mémes des « transsitieen cours, ce colloque entend non
seulement faire un état des lieux a partir destmuesclés pour la région, mais aussi examiner les
politigues européennes dans la région (Conseil'Herdpe, Union européenne) et proposer des
analyses de leur impact réel sur les processugmeatatisation. Il vise & dégager des pistes daitra
pour le futur. Il entend enfin resserrer des lidiggement distendus entre intellectuels, artistes,
responsables politiques ou associatifs de la régtoleurs collegues en France autour de certaines
priorités.
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|. Réalités économiques, réalités du retour

A lire les documents émanant de I'Union européeoneonstate que le dossier des réfugiés et
des personnes déplacées tient une place tres anp®rtmais I'Union bute sur de nombreux obstacles,
notamment économiques. Le sort des personnes ééplat qui souhaitent retourner dans leur pays
d'origine est loin d'étre résolu. Les aides eurnpés sont-elles suffisantes ? a demandé Catherine
Lalumiere, modératrice de cette session.

Daniel Giuglaris, Directeur du Centre de I'Agence européenne pauretonstruction a
Belgrade, a évoqué l'intervention massive de lansonauté internationale et de I'Union européenne,
entre la fin de la guerre et aujourd'hui, dang®aines de la sécurité, de la défense, de la déatiec
et des conditions de vie ; elles jouent 'une attfe le réle de surveillants de I'évolution dératique
dans la région. Leur travail a donc largement d&p#es strict domaine de I'économie. Quels en a@nt ét
les résultats ? La pertinence du travail des gmereents s'est améliorée, et en conséquence leur
légitimité s'est accrue. L'agenda européen occupeplace prépondérante dans le débat politique, en
Macédoine mais aussi en Serbie. Un processus deme$ sérieux s'est enclenché (exemple en
Macédoine : réforme de la police, gestion intégiés frontieres, modernisation de la législation
relative aux entreprises et au commerce extérigoentralisation administrative...).

Mais Daniel Giuglaris a rappelé que: 1° si lesgpés sont nets dans les secteurs techniques, ils
le sont beaucoup moins sur le plan politique ;e2%8le moteur de l'assistance extérieure reste tres
important ; 3° il est difficile d'évaluer les aagi®de gouvernements peu homogénes, dont les ramistr
agissent en ordre dispersé ; 4° la consultatiore gyntuvernants et société civile est faible.

Guido Ambroso, Chef du Bureau pour I'Europe du Sud-Est au Ham@issariat des Nations
Unies pour les Réfugiés, chargé de la zone desaBslka introduit quelques données chiffrées
concernant les réfugiés et personnes déplacées B2 et 1995 puis en 1999 pour le Kosovo, plus
de 2 millions de personnes étaient réfugiées oladées ; aujourd'hui il y en a moins de 560 006siC'
donc une tendance encourageante. En Bosnie end®@5stimait a 1,3 million le nombre de personnes
déplacées et a 200 000 le nombre des réfugiésuralhui il y a environ 180 000 réfugiés et déptace
Au Monténégro, aprés la guerre de Croatie, en 1B36avait 560 000 réfugiés, pour la plupart de
Croatie. La Serbie et le Monténégro étaient les gy comptaient le plus grand nombre de réfugies e
Europe. Aujourd'hui le nombre de réfugiés y estosal de 114 000.

Le probleme qui se pose est le suivant. On ditlgaaéfugiés cessent de I'étre quand il ont
trouvé une solution durable : mais qu'est-ce qu«selution durable » ? Le Haut Commissariat aux
Réfugiés la définit simplement comme une situasitaible. Le retour au pays n'est pas la seule spoluti
durable : l'intégration locale et l'installationndaun pays tiers en sont aussi. L'une des stratéigie
gouvernement serbe, en collaboration avec le HORsistait a intégrer un grand nombre de réfugiés
venant de Croatie et de Bosnie ; on estime quelbi&a intégré et donné la citoyenneté a au moins
200 000 refugiés. Mais actuellement l'intégrationale vient aprés le rapatriement volontaire. En
Bosnie-Herzégovine, lintégration locale est totgotaboue car elle est considérée comme une
cristallisation de la purification ethnique. On sat pas vraiment quelle est la durabilité desursten
Bosnie : ils n'existent parfois que sur le paptera dans la réalité, car les gens qui se retrud@ns
une situation minoritaire vendent la maison quil$ récupérée pour ensuite déménager dans une autre
ville, dans une zone ou ils feront partie de laantg.

Le pourcentage de retour a été important en Bpsarde gouvernement a mis en place un plan
de propriété qui a permis la restitution de prdapgéusurpées. La Bosnie a réglé le probléeme du droi
des locataires en transformant les baux a longetidbaux a vie, concédés pour des HLM, que l'on
pouvait transmettre a ses enfants) en proprié@impour des prix dérisoires, et ils ont ainsirété&lus
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a leurs locataires originaux. En Croatie, en rekiante droit des locataires n'est pas reconnu.

Au Kosovo la situation est différente : la sitoatiréelle reste précaire ; la flambée de violence
de 2004 a ébranlé la confiance dans l'avenir desnités. La communauté internationale facilite le
retour au Kosovo, mais il semble plus sOr que te$aminorités (quand elles le veulent) continwmnt
recevoir la protection internationale a I'étrander.total il y a eu trés peu de retours.

Le retour des réfugiés ne fait pas disparaitreskstiments d'appartenance ethnique et le
phénoméne des minorités : les problemes fondamentant donc pas encore de solution. D'autre part,
plusieurs intervenants ont objecté que les chiffiffisiels sont trompeurs, parce que les procegsiis
ont lieu sont plus profonds que ceux que ces d@sffpeuvent recenser. Les gens se déplacent,
disparaissent, vendent leur maison... Ces phén@memeredisent tous les chiffres.

Srdjan Dvornik, Directeur exécutif du Comité d'Helsinki pour leo@tie, a abordé la situation
en Croatie du point de vue de la société. Le psusede construction de la démocratie a plus pregres
en Croatie que dans les autres pays de la régiuas le travail n'est pas achevé : la société a&a p
changé. Le communautarisme, la discrimination etiniles abus de pouvoir, la domination de I'élite
politiqgue sur la société continuent. Depuis le débrila transformation post-communiste, il y a une
illusion qui plane : on a parlé de transition, malle est en fait trés superficielle. Certes teutonde
sait aujourd'hui ce qu'est I'état de droit, I'écoiode marché, la démocratie. Mal®ho sovieticugst
toujours la, la société ne s'épanouit pas dantutaligme. Par exemple : il n'y a pas de négogciatio
tripartites entre partenaires sociaux, car il njyaa de rassemblement patronal ni de syndicateuvri
important. La société n'a aucune autonomie. lldpac du travail : se défaire des abus de pouveir, d
I'idéologie nationaliste et des violences et dmorations qu'elle implique, se défaire de l'apparei
d'Etat tel qu'il est, qui n'accepte pas le contdilgoouvoir politique par la société, respecterdiests
de I'homme, instaurer des regles de sécurité auiltrpar exemple, changer les pratiques... Ces
changements nécessaires sont infimes et progressifs

La Croatie a bénéficié du soutien moral et finances Etats Unis et de I'Union européenne.
Mais, selon Srdjan Dvornik, I'Union européenne @tplus en plus partie des pouvoirs a critiquet to
comme le gouvernement. Elle utilise les ONG comrae thstruments, ne soutient que celles qui
correspondent a ses criteres, rejette beaucoupojetpqui lui sont présentés et ne finance que des
projets a court terme alors que les processusajuent étre engagés vont durer des dizaines d'année
son action est presque contre-productive !

Oliver Ilvanovic, Membre du Parlement du Kosovo, élu sur la listbe, a parlé du probleme
du retour au Kosovo. Les Serbes ne sont toujowsseeenus au Kosovo, pour de nombreuses raisons,
mais principalement du fait du manque de sécutitiienanque de liberté de mouvement. Les peurs ne
sont pas exageérées : il vivent dans des enclamtsyrés par des communautés majoritaires, sans avoi
la possibilité Iégale, au quotidien, de sortir d&s @nclaves. Les personnes qui sont rentrées sont
retournées dans des zones ou elles n'ont pas s@irotection spécifique, c'est-a-dire dans ledNor
une partie du Kosovo ou les Serbes peuvent se adpldorement, ou dans des zones rurales qui
comptent peu de villages. Oliver Ilvanovic a soudiga probleme que posent les personnes qui ne
vivent plus la ou elles vivaient, mais qui restaatKosovo : elles vivent au Nord et viennent du,Sud
elles sont parfois a quelques métres de leur masos n'ont pas le droit d'y retourner.

Depuis 1999 le Kosovo connait une criminalité freportante qui n'est pas portée en justice.
Des attaques sont perpétrées contre des persoanssng sur le chemin du retour mais personne n'a
été jugé, aucun maire, aucun chef de la policdéraissionné en signe de protestation. Oliver Ivanov
a estimé que les grands leaders de la sociétéagdieatioivent faire face a ce probleme.

Il a également mis l'accent sur le probléme écogoen Le Ministére pour le retour et le
Ministére pour les droits de I'hnomme disposent ddudget insuffisant. L'économie du Kosovo est
guasiment inexistante, en tout cas désastreussivdau de formation et d'éducation est trop failie
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Kosovo a besoin de l'aide de la communauté intemale et de I'Europe. On peut dire gqu'il cumule
toutes les difficultés des Balkans : le désasten@mique, le probleme des réfugiés et le conflit
ethnique.

Zoran Popovic journaliste a la télévision de Banja Luka, a pakks retours en Macédoine et
en Bosnie-Herzégovine. Pour reconstruire les foglétruits, pour avoir des droits sociaux, des drait
la retraite, les réfugiés doivent retourner sulida ou ils vivaient ; s'ils n'y sont pas enregstrils
n'‘ont pas le droit de reconstruire. Des personeesnsstruisent donc leur maison puis retournent a
I'endroit ou ils ont commencé leur nouvelle vieslraisons en sont a la fois économiques et podiigqu
d'abord, les gens revendent leur maison afin davopeu d'argent devant eux, qui leur permet e fa
un libre choix et d'acheter une résidence la otsdighaitent vivre, et dans le territoire ou vitrleu
communauté ethnique. D'autre part, ils n'ont réead ils sont retournés : plus d'emploi, plus digsi
aucune seécurité economique ni sociale. La tramsiie I'économie, le processus de privatisation ne
sont pas encore terminés, et 40 % de la populdimsniague est au chémage. Et le pays n'a
évidemment aucun programme de couverture socighiaen.

Certains experts pensent que la difficulté quegksss qui reviennent ont a retrouver un travail
tient a ce qu’elles sont relativement agées, aeecde formation, et qu’elles ne peuvent donc satesf
aux criteres d’emploi. Les jeunes ne reviennent:pasaucoup ont démarré une autre vie, dans une
autre ville, et ne souhaitent pas revenir versviless ou il leur serait beaucoup plus difficile daussir
et de vivre. La majorité des gens qui reviennemidillent dans le secteur de I'économie « grisat »,
cherchent toujours a trouver refuge dans les pagisientaux.

Zoran Popovic a conclu que dix ans apres la guérprocessus de retour est pratiquement
terminé — mais se termine avant méme d'avoir coméebhes gens qui reviennent ne survivent
économiquement que grace a leur courage personneheyrace a des mécanismes de soutien d'Etat.
On peut dire que dans cette société ethniquemesigédi il n'y a eu aucune intégration, mais
simplement une coexistence pacifique.

A la fin de cette premiére partie, la parole étlwihnée a la salle. Plusieurs questions ont été
poseées :

1° Comment expliquer que malgré la frustration desésés et le probléme des réfugiés, le
terrorisme ne se soit pas développé dans la ré&gion

Srdjan Dvornik a émis I'hypothése que, d'un cédéyiolence politique extréme dans les
Balkans est systématiquement intégrée dans des padrganisations politiques : il y a eu des adie
terrorisme mais systématiquement en lien avec detspolitiques. De l'autre c6té, hors parti, les
extrémistes sont dispersés et mal organisés ; seredbeaucoup d'actes de violence, méme en Croatie
ou on recense un incident ethnique grave par semilais ce n'est pas du terrorisme dans la mesure
ou cela ne reléve pas d'un programme ni d'une m@iEm.

2° Dans quelle mesure les Serbes du Kosovo peuesinbtaller effectivement en Serbie, en
attendant peut-étre une amélioration de leur sitnau Kosovo ?

Oliver Ivanovic a répondu que de plus en plus ddb& habitent en Serbie bien qu'ils soient
inscrits au Kosovo. Ceux qui restent au Kosovoolg parce qu'ils recoivent un double salaire : leur
salaire normal, et un autre de la Serbie. Il egtoifant qu'ils restent au Kosovo car l'on peutiains
espérer que d'autres Serbes reviendront un jouiSdrhie a pris une décision désastreuse : elle a
décreté que les Serbes qui travaillaient dansdatchn et dans la santé ne devaient plus recesoir |
salaire du Kosovo, alors que c'était un lien, mémde fragile, qui existait entre cette communauté e
I'administration du Kosovo.
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Guido Ambroso a précisé que les minorités au Kosoegoivent toujours la protection
internationale et ont la « possibilité de se déglaclintérieur », c'est-a-dire qu'une personne/ifjau
Kosovo peut aller en Serbie si elle a des inquedumbncernant sa sécurité. Le HCR n'est pas fdeorab
a ce déplacement interne, car ces personnes savetaient avec un statut de personnes déplacées et
rencontreraient de grandes difficultés pour reprenithe vie normale.

3° Devant I'échec global de la politigue des retolargjuestion se pose : le retoursatu quo
ante est-il la meilleure fagcon de définir le retour Relle pourrait étre une politique plus réaliste, et
comment faire pour qu'aujourd’hui des Serbes polisgere au Kosovo, des Bosniaques en Republika
Srbska, des Serbes a Sarajevo ? Comment imagingres formes de vie ?

Il a simplement été rappelé que c'est le HCR cugfanit le retour comme retour @tatu quo
dans le pays d'origine, mais la question est resiéerte.

Il. Organisations collectives de la mémoire

Sonja Licht, Présidente du Belgrade Fund for Political Execeldés qui modérait cette deuxieme
partie du débat, a remarqué que la Maison de Ifigyrsituée en plein coeur du Marais, ce quartiér ju
de Paris, était bien placée pour rappeler les grjeda mémoire et de la prise de responsabilies D
phénoménes similaires a la Shoah se sont déraulésrepe (et se déroulent encore ailleurs), catit f
maintenant regarder en face.

Alexandra Bubevska journaliste de Skopje, a parlé de sa recherchdesumémoires de la
guerre, un projet intitulé « Le c6té des femmessdagite histoire — la crise de 2001 ». Ce progt s'
attaché a rendre la vie des individus, que I'histaifficielle, en raisons de ses présupposeés
idéologiques, ne peut restituer. Cette méthode t{enatote a coOte les récits de cheminements
personnels) s'applique particulierement a I'histales femmes, a la fagcon dont les femmes vivent
I'histoire. La question de savoir de quelle maniérgexe d'une personne influe sur sa manierevie vi
les événements sous-tendait ce travail. Lors di& getherche, plus de trente personnes ont éte
interviewées : des femmes du Kosovo qui ont souéfens le conflit de 2001 avec la Macédoine, des
meres de personnes kidnappées... Beaucoup oné méusaconter leur histoire, car elles manquent de
recul, que le traumatisme est trop grand et qs'®ikent toujours dans la honte et la crainte.

Dans les Balkans, il ne fait aucun doute qu'illyeaucoup plus de femmes que d'hommes qui
doivent faire face a cette histoire difficile.

Drinka Gojgovic, Directrice du Documentary Centre of Wars 1991918®Belgrade, a estimé
qgue le probleme le plus compliqué qui s'est posiuideles conflits dans la région est celui de la
mémoire : comment nous souvenons-nous les unsuless &n période de guerre ? Aujourd’hui, les
personnes des difféerentes communautés communigéguierement, ce qui était tout a fait interdit il
y a quelques années. Les gens sont en train deerates liens au-dela des frontieres politiquesfadu
gu'elles partagent la méme langue, la méme cultarenéme économie, et la méme histoire, les
communautés continuent & parler entre elles.

Mais cela ne veut pas dire que les mémoires deidare ont été balayées par la normalisation
de la vie quotidienne. Elles resurgissent de temmpsemps, tant dans la sphére privée que dans la
sphére politique. C'est alors que l'on constate cge mémoires, apres des conflits tragiques et
douloureux, sont divisées : chacun se souvientedguél veut, de ses victimes beaucoup plus que de
ses complicités.
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Il est important de déterminer comment Rautque la mémoire fonctionne, comme un poison
ou comme une panacee. Pour ce qui s'est passénpéadaerre, il ne suffit pas d'avaine mémoire.
Si l'on veut qu'elle soit un reméde, l'on doit asEr les chevauchements de mémoires parfois
contradictoires pour donner naissance a une mérmétéegogene dans la région. Tant qu'il n'y aura pas
eu de catharsis, les gens accepteront la nouvéléé sans étre en paix avec elle, et leur mémoire
douloureuse non exprimée est un poison. En padarte qui s'est passé, et en s'écoutant les uns les
autres, I'on opere une catharsis personnelle €ékmaire est alors une panacée — méme s'il estrcertai
gu'elle n‘apaisera pas toutes les souffrances.

Djurdja Knezevic travaille au Centre de documentation et d'inforomatle Zagreb, consacré a
la collecte et a I'édition de documents sur le dest femmes en Croatie et dans la région. Ell@aae
parler de I'émergence en Croatie d'un « néo-coassmve primitif » mené par I'Eglise catholique, qui
fait directement pression sur le systéme d'éducagb impose I'éducation religieuse dans les
programmes scolaires, finance des campagnes anteawent, et soutient les partis de droite qui
mettent en oeuvre des programmes d'éducation pomdant a ses idées. Des ONG, des associations
sont mises en place pour promouvoir des idées paatsiees et patriarcales. La mémoire est donc
organisée autour de stéréotypes conservateuedétdnalistes.

Elle a par ailleurs souhaité aborder plus largentersituation en Croatie. Depuis quelques
années, le gouvernement subit une pression deohUgliropéenne et d'associations diverses, qui I'a
amené a voter de nouvelles lois pour amélioretatisdes femmes : lois sur I'égalité des sexagreo
les violences faites aux femmes, sur les couplesoBexuels, etc. Il semble donc qu'il y ait des
changements positifs : mais ces changements deringn réalité a la protection physique des femmes
et surtout ces programmes ne traitent des femmes'gn point de vue traditionnel : ils se focalisen
sur les enfants, le foyer, la famille. Enfin, ceis Isont surtout des recommandations, elles corgign
rarement des dispositions de sanctions. Il y aéntable probleme de fonctionnement, qui touche la
société tout entiere et le gouvernement : le systamstitutionnel et administratif est excessivement
corrompu ; le niveau local est inefficace et népais appliquer les décisions gouvernementales.

Jasmina Husanovi¢ Professeur de philosophie a l'université de Tuzlaxé son intervention
sur le lien de la mémoire et du politique, et | problémes qu'il pose en matiére de démocratie, e
Bosnie et plus largement dans I'ensemble de laomédia réalité actuelle, c'est un amalgame de
mensonge, de déni et d'amnésie. Les mémoires sostraites par les douleurs individuelles et se
traduisent dans la sphére publique ; il y a unégagiie sociale et une pathologie politique qui se
manifestent par I'amnésie. Il faut réussir a premdnscience du traumatisme : or en guise de gieate
d'appropriation et de codification de la mémoieesont des des stratégies de médicalisation obld'ou
qui sont actuellement mises en place.

Une lutte avec le pouvoir est donc menée poupiigpiation et le contréle de la mémoire. Les
intellectuels, les artistes, les militants, etontsautant de points de résistance contre la aatie de
mémoire qui a affecté toute la région. Mais la éspntation du génocide est accaparée par une lutte
politique entre les mémoires qui s'expriment etrfe@smoires qui sont tues et entretenues par I'élite
nationaliste pour prolonger les souffrances. Preemrdr compte les témoignages serait au contraire une
facon de prendre conscience de ce qui s'est pasi reconnaitre les identités culturelles. Jasmina
Husanovic a affirmé l'importance d'étudier la méthlogie du témoignage pour dé-médicaliser et dé-
traumatiser la mémoire collective

La société civile doit exprimer la maniere doné eleut que I'on traite de la mémoire : alors
seulement il sera possible de trouver de nouveaoayens d'agir ensemble, de venir a bout des
systemes politiques qui imposent l'amnésieumg certainemémoire. La possibilité d'affecter le
changement, c'est de redéfinir les critéres deilutiéél des dirigeants pour mettre en faillite itélet
ses non-valeurs. En Europe comme dans les Balkafasit que les voix marginalisées, inaudibles,
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définissent ce qu'elles veulent que soit un dingebe militantisme redonne un espoir politique slan
cet espace dépolitisé, il doit renégocier des masid'étre, des manieres d'appartenir a la sopiéte,
permettre d'accepter ce qui a été perdu et dedairaleuil.

Petar Milat, chef de projet a I'Institut Multimedia de Zagrebrappelé, de maniére originale,
gu'il existe une mémoire plus profonde, qui ne eone pas les conflits des années 1990, mais remonte
au-dela : la mémoire du privilege de la Yougosla@iette mémoire s'enracine dans le sens du privileg
et de I'exception de I'ex-Yougoslavie en comparatho «bloc soviétique» : la dissociation qui exista
entre la société et |'Etat. Cette dissociationpanghui perdue, entre deux sphéres séparéesufi : d'
coté, I'expérimentation bureaucratique et politigleuto-gouvernance, et de l'autre coté la sphére
sociale) signifiait que la Yougoslavie, par rapppiges voisins de I'Est, était plus libre, queokci&te
était moins controlée par I'Etat. Cela était ressmamme un privilége. Mais cette dissociation teta
phénoméne postmoderne, qui indiquait un blocagéique ; elle a laissé I'ex-Yougoslavie sans
normativité de I'action politique. Cela est impattpour comprendre que la construction de I'Etasda
les années 1990 s'est faite de maniére probléneatiqu

Dans cette perspective, le probléme que posediairopéenne est le suivant : la population
ex-yougoslave pense que la bureaucratie bruxelloeséera que remplacer I'ancienne bureaucratie,
mais aussi que l'espace européen lui rendra lalidadpi'elle avait du temps de la Yougoslavie (grac
a un visa de type Schengen) ; dans cette mesuranent I'Union européenne pourra-t-elle créer un
futur normatif autre que cette alternative : saiblreaucratie (pour les élites), soit la mob#ibéiale
(pour la population élargie) ?

Jeta Xharra, journaliste de Prishtina, directrice du résealkd@a Investigative Reporting, a
commenceé son intervention par une conclusion : ihorgxiste pas de mémoire collective au Kosovo,
mais des mémoires ethniques particuliéres. Pouir ane@ meémoire collective, il faudrait avoir une
expérience partagée, un consensus sur ce quipsissé. Or au Kosovo, actuellement, il y a trois
versions : d'un coté, l'attitude des administratimernationales a I'égard de la mémoire collective
« Ne parlez plus du passé, oubliez-le et alleZad@amt » ; la pression internationale sur les daigs
albanais leur donne le sentiment que s'ils padienta guerre, ils seront punis ; d'un autre c@é, |
mémoire ethnique albanaise, qui se voit commemteét ressent une douleur si forte qu'elle ne peut
méme pas s'exprimer, car ni le débat ni la justeEédui ont permis de guérir. Enfin, la mémoire serb
qui refuse d'accepter que la majorité des crimes dlancienne Yougoslavie lui est imputable. Ces
trois visions incompatibles sont en conflit. Commém vision du passé pourrait-elle étre un jour
partagée ?

Jeta Xharra a proposé quelques solutions : I'éducdes médias, le systeme judiciaire. Dans
les livres d'histoire des écoles primaires en Albaih n'est pas fait mention de la coexistence des
Serbes et des Albanais a partir de la Secondeeguandiale et jusqu'en 1981 : elle est simplement
effacée. Les livres d'histoire des enfants serlbe&a@sovo (rédigés par le ministére de I'Education
serbe) ne disent rien des exactions commises sotéggime de Milosevic. A travers ces livres, les
enfants apprennent donc une histoire tout a failusive, ainsi qu'un langage de guerre. A moins de
mettre en place une commission conjointe travdikam I'histoire commune, il y aura des générations
de personnes éduquées dans des histoires séparées.

Du cété des médias, la méme séparation existéélegision pourrait servir de medium entre
les deux communautés ; en réalité, alors que ledneb publiques ont des heures de diffusion
(différentes) pour les deux langues, la sociétécslae tacitement a ne pas regarder les programmes
dans la langue de l'autre ! On n'entend donc jatfaisre langue. Pour de nombreuses personnes,
aujourd'hui, la langue serbe reste tout simplertranmatique : c'était la langue de I'agression.

Quant au systeme judiciaire, un autre lieu ou uarigon devrait se faire, il est également
problématique. Au Kosovo, il n'y a que quelguesndes personnalités qui comparaissent devant les

Www.paris-europe.eu 11



tribunaux. Du c6té serbe, alors qu'il appartieridaaix tribunaux serbes de traduire en justice les
criminels qui se trouvent en Serbie, la policeedle de ne pas y travailler. Les Albanais, eufusent
de témoigner devant les tribunaux serbes, qui nes crédibles.

Jeta Xharra a conclu que la possibilité de sendter avec sa mémoire a été niée a la
population du Kosovo. C'est encore aujourd'huitjgpiement incorrect d'envisager de batir un musée
de la guerre. Pourtant, méme difficiles a mettrepkrte, un musée de la guerre, des commissions
conjointes sur les programmes scolaires, des plocasix avec un sentiment de confiance des deux
c6tés suffiraient a débloquer cette situation desgge.

Lors du débat qui s'est ensuivi, Drinka GojgovicJasmina Husanovic ont confirmé que la
situation est bien la méme en Serbie, le méme matigegne dans les livres d'histoire sur les dix
dernieres années, la méme peur empéche les honatitegups de parler de ce qui a trait a la guerre.
Elles ont également confirmé qu’en Bosnie la donsethnique est de plus en plus soulignée a I'école.
Elles ont conclu que la réconciliation prendraibéneément de temps.

lll. Perspectives sur les liens sociaux...

Jean-Louis Laurensa introduit cette troisieme partie du débat, goiddérait, en évoquant le
probleme de la langue, emblématique de la situadimms les Balkans. L'un des héritages de l'ex-
Yougoslavie, c'est la langue ; et les liens socipassent d'abord par la communication, donc par la
langue. Il a évoqué le gymnase de Mostar en Bddaigégovine, présenté par la communauté
internationale comméexemple de réussite de l'intégration des systérdasaéfs : il est en effet
fréquenté par des éléves bosniaques et croatgadlefues éléves serbes). Désormais, les étudiasts d
deux communautés fréquentent la méme institutiom@&me cour de récréation, et pratiquent méme un
certain nombre d'activités extra-scolaires ensenibgs ils suivent deux curriculums compléetement
séparés : les étudiants bosniaques suivent uncelum éducatif bosniaque, les étudiants croates
suivent un curriculum éducatif croate. D'une pantenseigne en bosniaque, de l'autre, on enseigne e
croate. Il y avait pourtant une langue que toutmlende comprenait dans cette partie de I'ex-
Yougoslavie : le serbo-croate (ou quel que soitde que I'on veuille bien lui donner). Aujourd'hui,
les enseignants disent qu'il est impossible deirésétudiants dans un curriculum commun, ni méme
de faire des échanges d'enseignants entre lesadeticulums, parce que les étudiants bosniaques et
croates ne parlent pas la méme langue.

Onze ans aprés Dayton, c'est la ce que I'on geesemme le plus bel exemple d'intégration.
Quand on parle de liens sociaux...ll a évoqué larpse de Mostar en Bosnie-Herzégovine, présenté
par la communauté internationale comifiegemple de réussite de l'intégration des systéohesaéfs :

il est en effet fréequenté par des éléves bosniagueates et quelques éléves serbes. Pourtans, leur
curriculums sont séparés, leurs classes sont €&pas&ule la cour de récréation et quelques &divi
extra-scolaires sont communes. Les cours sont doané« bosniaque » d'un coté, en « croate » de
l'autre.

Onze ans aprés Dayton, c'est la ce que I'on geesemme le plus bel exemple d'intégration.
Quand on parle de liens sociaux...

Sejla Kameric, artiste plasticienne de Sarajevo, a présent@rlget publics sur la guerre en
Bosnie et sur les mémoires qu'elle a réalisés.rémier, intituléBosnian Girl(« Fille bosniaque »), est
une affiche avec pour fond une photo d'elle-mérme laquelle est reproduit un graffiti en anglais :
« Elle n'a pas de dents ? elle a une moustache 3eglt la merde ? c'est une fille bosniaque ! ® Un

Www.paris-europe.eu 12



légende précise qu'il s'agit d'un graffiti écrit & mur d'une caserne dans les environs de Siehren
par un soldat néerlandais anonyme de la FORPRON&ffidhe a été diffusée trés largement a
Sarajevo, puis en Europe et dans le monde entié. dppréhende deux thémes : l'expérience
traumatisante des femmes bosniaques d'une pafgugte part les préjugés, venant non seulement de
I'extérieur, mais aussi de la communauté bosniaijeeméme envers les femmes bosniaques. Cette
affiche a été trés choquante pour la communaué&nationale parce que, pour la premiére fois, un
projet impliquait une tierce partie. Elle a eu gmande importance pour la compréhension générale de
la tragédie bosniaque.

Le second projet s'intitule « 1945-1995-2005 »,réf@rence au soixantieme anniversaire de
I'Holocauste et au dixieme du massacre de Srelarelhis'agit de photos d'organisations de femmes de
Srebrenica en visite au musée Anne Frank. Il visailacer la tragédie de Srebrenica dans un centext
plus large, pour en parler, non pas comme de geelfjase qui est arrivé seulement aux Musulmans et
aux Bosniaques de Srebrenica, mais comme d'un genaeprés d'autres génocides. Ce projet a
également établi un lien avec la communauté jueSdrajevo, qui a accepté ce projet et compris
gu'elle aussi devait dépasser le discours surdtdniste et se pencher sur I'histoire contempodkria
Bosnie-Herzégovine.

Enfin ces projets voulaient mettre les conflits @alkans en perspective et inclure les Balkans
dans I'Europe, en parlant des guerres des Balkanse faisant partie des guerres européennes.

Slavica Indzevska directrice adjointe de la Fondation pour une &gécouverte en Macédoine,
a souhaité interroger la fagcon dont se développriddité des liens sociaux. Elle a estimé qu'eartdré
un environnement favorable et des outils adégeatsjonnant du temps et des ressources, on peut
obtenir une amélioration des liens sociaux. C'eshd @uoi doivent s'attacher les organisations<t le
programmes de coopération régionaux, en constiussarce qui existe déja au lieu de réinventer les
liens sociaux, en confiant le travail a des orgatioss locales au lieu de le confier a des orgénisa
internationales, en se penchant sur I'échelle éoaallieu d'insister sur la régionalisation. Ellacé
gu'aucune action concréte de I'Union européennpenmet le renforcement de la société civile et
qu'elle devrait élaborer un programme de boursesrdées a la société civile pour développer la
région, favoriser la communication et la coopératidans la région mais également avec la société
civile européenne.

Slavica Indzevska a sa souligné l'importance tBlitravail de la société civile : c'est le seul
moyen de survie pour une société sous régime aligpae.

Leonora Kryeziu, directrice exécutive de l'Institut d'études pglies de Prishtina, a présenté le
projet d'écoles politiques dans la région, men& daale du Conseil de I'Europe. Elle a ainsi méntr
que, dans la situation sombre du Kosovo actueljrd@stives réussies étaient possibles. L'Institat
Prishtina coopére, avec succes, avec onze ausigliséements. Cet été, une douzaine d'établissement
a participé a l'université d'été sur la démocrdtieConseil de I'Europe; une réunion a été tenue ave
I'Institut de Belgrade. Contrairement aux idées@néues, cette réunion s'est trés bien déroultss et
jeunes Serbes et Albanais se sont rencontrés dam#tid. A I'Institut de Prishtina, les jeunes
apprennent a former des projets communs, et a terdapéalité telle qu'elle est. Les idées prénesc
gu'ils ont les uns des autres tombent.

Jean-Arnaud Derens rédacteur en chef deourrier des Balkansest revenu sur les relations
inter-ethniques au Kosovo. La seule justificatiatitmue de la présence internationale au Kosovo es
le réetablissement d'une société multi-ethnique; d@gestissements financiers internationaux
considérables ont été effectués sur ce territai@s que la question n'avait pas méme été posee de
savoir ce qu'un Kosovo multi-ethnique pouvait bienloir dire.

Or, il a estimé que, les vingt derniéres anné@sscbmmunautés se sont éloignées a grands pas
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les unes des autres. A I'école, les jeunes Albapgsennent une histoire qui ne mentionne méme pas
la Yougoslavie ; dans le domaine du travail, Sediesbanais ne se fréquentent pas non plus.adlstn’
tout simplement aucune chance d'avoir l'impress@rvidre dans le méme pays, et pensent n‘avoir
aucun besoin les uns des autres.

Il a conclu qu'il n'y a pas de société multi-ethus au Kosovo, et que l'on peut seulement
espérer une cohabitation sans trop de violencededa-des efforts anecdotiques de la société aitile
du discours sur la multi-ethnicité, c'est la red¢ituson d'une véritable société, notamment au aive
économique, qui aura des conséquences durabléfeaives sur le rapprochement des communautés
(il a rappelé qu'un Etat, un cadre économique ktiquee pouvait réunir des populations qui ne séin
pas, comme en Belgique). La balle, a-t-il concti,dans les mains de la communauté internationale.

La parole a été donnée a la salle :

1° Ghislaine Glasson Deschaumes a apporté un comingentas liens intercommunautaires
existent au niveau municipal, souvent retissésraxude grands efforts et avec beaucoup d’intellagen
politique. Car on n'arrive pas a une réalité imiemnunautaire locale sans une pratique et une me&thod
visant le long terme et fondée sur une mémoireagag. Mais il est surprenant que I'exemple de ces
collectivités locales ayant réussi, a leur échallmaintenir ou a recréer des liens ne parviernpestl
nourrir la réflexion politique au niveau de leurugernement ou des institutions internationales.rLeu
réalité demeure invisible.

2° Comment les autorités religieuses influent-elledss relations intercommunautaires ?

Jean-Louis Laurens a confirmé qu'il y a une infee tres importante de certaines autorités
religieuses dans I'évolution politique et une mstentalisation nationaliste du fait religieux.
Jean-Arnaud Derens a admis que le role des hiéearakeligieuses, orthodoxes, catholiques ou
musulmanes, a été négatif dans I'ensemble desrBatitgparticulierement au Kosovo. Mais il a aussi
rappelé que, d'un autre c6té, il y a d'innombralides< de pelerinage inter-religieux au Kosovo. Au
niveau privé, interpersonnel, il y a des échandes,solidarités, des sanctuaires multi-confesslenne
mais au niveau politique des hiérarchies religispulsecommunication est impossible.

3° La communauté internationale ne peut pas et rtepdsiimposer une réconciliation subite ;
on ne peut pas faire abstraction des atrocitéesuties souffrances vécues et imaginer qu'en gi@eu
temps, la réconciliation va se faire. La communani&rnationale demande la quelque chose qui n'est
pas humain.

Jean-Louis Laurens a reconnu cette nécessitéiskeide temps au processus long qu'est la
réconciliation; il a en revanche insisté sur l'mgge d'engager un travail sur la vérité, car la
réconciliation ne peut se fonder sur la négatiopaksé.

4° On pourrait envisager une réconciliation fondéel'sutérét a coopérer, selon la méthode
Monnet dans le rapprochement franco-allemand. Maigconciliation franco-allemande a été rendue
possible par un idéal de réconciliation post-natiiste et des personnalités marquées par un méme
catholicisme social. Or il n'est pas certain queid&al politique et religieux commun existe daes |
Balkans.
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lll. ... etsurles relations de voisinage

Sonja Licht a abordé le theme des liens transfrontaliersxmtiraé sa conviction que les liens
entre ethnies, cultures et religions dépendenfrdesgiéres. Elle a distingué trois types de frome:
internes, externes et intériorisées. Les pays opii gntrer dans I'Union (Roumanie, Bulgarie) vdne &
dans l'obligation de mettre en place un régimeisigsvau sein de la région. On doit alors se demmande
ce qui se passera en termes de coopération tratadféoe : il y aura un nouveau mur en travers des
projets transfrontaliers, le mur de Schengen.

Ce changement des frontieres externes va posgrodeproblemes a la région, car il pourrait
conduire au renforcement des frontiéres internear Bes frontiéres, le bilan est meilleur qu'onene
pense. La réconciliation a déja commencé entreifhi& et la Bosnie, dans un domaine tres important,
celui de I'économie. Les magnats de I'économiefusionné leurs actifs pour lancer des initiatives
conjointes, et c'est une des raisons pour lesaguieley aura plus de conflit : de plus en plussdeiétés
ont un commun intérét a la stabilité. De fait, tepération, comme entre I'Allemagne et la Franee, s
fait du haut vers le bas, et non l'inverse.

Les gens, petit a petit, sont moins durs, plugsparents, moins d'éléments séparent ces
nouveaux Etats. Des milliers de jeunes Slovénesneiet chaque année passer le Nouvel An &
Belgrade. Les frontieres intériorisées, qui sewent dans l'esprit des gens, pourront étre surreenté
par I'éducation. Sonja Licht a trés fermement godlile rolecentral de I'éducation.

Svetlana Racanovicdirectrice du Centrede dialogue Nansen de Podgorica au Monténégro a
développé le theme de I'Europe comme relationse amir centre et sa périphérie, c'est-a-dire entre
I'Union européenne et les pays qui n'en font patepadour juger de ces relations, elle a pris un
exemple : une société de cosmétiques européersiednaiue produit sous le méme nom et le méme
emballage des produits d'une meilleure qualité pesircitoyens de I'Union européenne que pour les
citoyens de la périphérie. Elle fait donc de lafgrie. L'Union doit se débarrasser de ces pratjoqueé
signifient que les pays périphériques ne sont jigsed d'acheter des produits de pleine qualité. Cet
exemple montre quels processus se déroulent emsainsentre le centre et sa périphérie.

Elle a ajouté qu'il faut permettre des échangessré&l'une vraie qualité, notamment dans le
domaine de la culture. Des forces centrifuges ontroencé a agir et I'on assiste a la montée deepetit
cultures marginales et périphériques, parce que danmonde sans couleur, ou il n'y a plus de
subversion, l'avenir appartient aux Balkans. ldag Balkans a une immense énergie, et cela s'agpliq
peut-étre par une nostalgie de I'Occident, de df@pamu la culture et I'art avaient quelque chodeea
et n'étaient pas contrdlés par le capital et levpiyolitique.

Elle a conclu que du c6té du «centre », il faambition d'améliorer les normes, les
réglementations, et une volonté de les respecteicdé de la « périphérie », les pays des Balkans
doivent apprendre de leur culture, qui intégredesmes européennes et les subvertit, et se donne
comme un espace de liberté.

Rastko Mocnik, sociologue, professeur a l'université de Ljuldjaa rapporté une anecdote : la
premiére mesure dans le domaine des sciences gaiske gouvernement de la nouvelle Slovénie
indépendante était une directive émise par le me@irdsde la Science, envoyée aux instituts de
recherche pour leur recommander de cesser lestpraj@versitaires en coopération avec les
partenaires ex-yougoslaves. Cela montre que leagayde la région a changé dans le sens d'un rejet
vers les zones périphériques de I'Europe et ménsgstame mondial.

La fonction de I'Etat-nation a changé et ce charaye creuse le fossé entre les Etats de I'ouest
et les Etats périphériques. L'érosion de I'Etaiasaoui traverse I'Europe se ressent plus forterdans
la périphérie : la fin de I'économie nationale s dmesures de protection est nettement plus
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dramatique; la concurrence pour attirer les ingsstirs étrangers est beaucoup plus dure. Il ee va d
méme pour ce qui est de I'érosion de la spheraquéeblL'une des conséquences de ce changement de
fonction de I'Etat-nation est la réorientation gesitiques nationales sur des constructions supra-
nationales, telles que I'OMC, la Banque mondialénibn européenne. L'axe horizontal des relations
régionales et de voisinage est subalterne ; ildeshiné par la préoccupation verticale, et rendu
conflictuel par la concurrence pour les investissei®: étrangers, pour lintégration a I'Union
européenne, pour l'acces aux marchés internatiopaux I'accés au marché du travail. Cette nouvelle
position de la région est un obstacle objectif édapération régionale.

Au niveau universitaire, il est impossible d'avair programme de recherche avec des Croates,
des Serbes etc. sans un partenaire d'Europe otalglefout le domaine universitaire est axé sur la
suprématie de I'Europe occidentale, sinon des {Ehaits La conséquence directe en est un grave
appauvrissement du pluralisme des paradigmes gpigi€s : c'est la pensée unique, dans un domaine,
celui de la recherche et de la pensée, ou le @oralest nécessaire a quelque progrés que ce soit.

A la fin de cette troisieme partie, le débat andeveau été ouvert avec le public.

Srdjan Dvornik a mis I'accent sur la politique d#sntitésqui se trouve derriére le probleme
des langues et des frontieres intériorisées :aijits'toujours de confirmer son identité nationale
(nécessairementontre les autres). Il a discuté I'nypothése implicitdoselaquelle, a travers les
frontieres et grace a la coopération sociale eh@woique, les liens sociaux pourront se renoueest |
frontiéres intériorisées étre surmontées graaedadation. Car tant que l'attitude autoritarististexa a
I'égard de sa propre communauté, la politique densinée par des identités communautaristes.

IV. Politique des statuts, politique des frontierespolitique des
constitutions

Ghislaine Glasson Deschaumes insisté en introduction de cette quatrieme @aatr le fait
que la définition d’un statut, comme pour le Kosaeole Monténégro, ou le choix d'une constitution,
comme en Bosnie-Herzégovine ou en Serbie, ne peut@mené a une question d’ingénierie et donc
de simple instrument c'est une questiopolitique, qui engage toutes les composantes d’un pays, les
populations, leur maniére d'étre ensemble et agscaltres. Il conviendrait donc de contextualiser
politiquement les enjeux de stabilisation des feoes, de définitions statutaires et constitutidiesest
de réfléchir a la portée politique des choix agfaqui peuvent paraitre a certains égards inekigsa
Elle a déterminé trois fagcons de traiter la questio

1° Le processus de partition de I'ex-Yougoslawe en est-il ? jusqu’ou ira-t-il ? doit-il/peut-il
étre interrompu ?

2° Les finalités de la logique constitutionnelteseatutaire : a quelle fin opte-t-on pour tel el t
statut, telle constitution ? Les objectifs des pgys sont actuellement impliqués dans ces logiques
constitutionnelles et statutaires sont-ils les n€mee ceux de leurs voisins ? que ceux de |'Union
européenne ? de la communauté internationale ?

3° Le futur : quelle forme devra lui étre donnéddir-il étre se cristalliser comme un simple
futur d' « association » qui maintiendrait leskBals dans I'espece de trou noir ou ils semblemt étr
aujourd’hui en Europe, enclavés entre les anciemgs pnembres de I'Union européenne et ses
nouveaux adhérents (Slovénie, bientdt Bulgarie airianie) ? Faut-il laisser passer du temps avant
d'envisager lintégration ? Ou bien au contrairén ale prévenir de nouvelles logiques de
fragmentation, la perspective devrait-elle étléeatune intégration accélérée ? Dans ce cas, &rhm
I'Union pourrait-t-elle accueillir ce nouvel élasgement ? L'intégration permettrait-t-elle de dépas
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les politiques et les logiques identitaires ebdtdires qui prévalent?

Rada Ivekovic philosophe, directeur de programme au Collégermiational de philosophie, a
interrogé la logique de la partition a partir d'travail de recherche sur les partitions comparées,
notamment en Inde, engagé avdeanseuropéennest poursuivi avec d’autres partenaires depuig Ell
a répondu clairement gqu'il n'y a aucune raison potune partition s'arréte; c'est une logique @uitv
gue lorsque le principe est une fois autoriséréegssus continue.

Elle a par ailleurs identifié les préoccupatioessthatuts, de frontieres, comme des prérogatives
des Etats, des instruments de pouvoir, par lesqoelsespére pouvoir organiser et diriger des
populations, mettre en place des hiérarchies #liesdes hégémonies. Ces problemes de statuts son
vécus comme des exigences de la communauté interalat et souvent le lien réel qui existe entie ce
instruments et la vie des gens n'est pas débattu.

En effet, le concept de « statuts » n'est pasiitrad une signification qui ait du sens pour la vi
des populations. Délibérer des statuts prend dpseert ce temps est crucial. Si I'on ne laisselg@as
temps a la négociation et a la traduction du canpefitique de statut en significations pour la vie
réelle, cela ne veut plus rien dire en termes aentonication, d'éducation, de conditions de vieleéel
ce n'est qu'un élément formel, vide de contenagket aboutit inévitablement, comme cela a été ¢e ca
en Inde, a un conflit.

Tim Cartwright , représentant spécial du Secrétaire général dsdilate I'Europe en Bosnie-
Herzégovine, a parlé avec lucidité du réle destutgins internationales en Bosnie-Herzégovineg et
souligné les limites du processus de refonte domistinelle engagé 18 mois plus tét, et qui s’est
développé en dehors de toute interaction avecadermpentaires de BiH et avec la société civile.

Face au consensus sur le fait que lI'annexe 4adesds de Dayton ne semblait plus pertinente
pour la gouvernance future de la BiH, il a bienufghoser le probleme constitutionnel, sur fond
d’intéréts radicalement divergents entre Croatessniaques et Serbes. Cela a été fait par la
communauté internationale, plus précisément pddépartement d'Etat américain qui, au printemps
2005, a lancé des propositions fondées sur unonmeathent de I'Etat, une présidence affaiblie par un
suffrage indirect, le renforcement du Conseil desistres et la création d'un vrai poste de Premier
ministre (pour pallier notamment le déficit de getnance au niveau ministériel). Sur le plan du
contenu, la proposition a partiellement échouégjigsant du vote sur les prérogatives des enfitas)
trois raisons.

La premiere est interne : la question constituteie est devenue le théme principal aux
dernieres élections en Bosnie-Herzégovine, elké enétrumentalités par les discours nationalidtes.
deux autres raisons sont externes. Il s’agit, dpsre, de la récente indépendance du Monténégie et
la négociation en cours sur le statut du Kosovad'ete part, de la perspective d'une plus grande
souveraineté de la BiH avec le départ de la comoténiaternationale (départ du Bureau des Hauts
Représentants).

Surtout, Tim Cartwright a souligné que les primbgs critiques portent sur le manque de
continuum démocratique du programme de travailauéforme constitutionnelle : il a été congu par
des membres de la communauté internationale asezhlefs de file des principaux partis, de maniére
quasi privée, en dehors de toute dynamique déniggeat Cette expérience montre que les
parlementaires doivent étre pleinement impliquéssda rédaction des réformes constitutionnelles,
ainsi que la société civile (au moyen peut-étrael’Gonvention) : il faut commencer par déterminer
qui doit étre impliqué, des I'amont, dans la rédactiandéfi est donc de faire du débat constitutibnne
une initiative locale.

Il est important de signaler que ce débat sur lavelte constitution a fait passer au second plan
la question de l'intégration européenne, marquée |paéalité d'une double lassitude : celle des
institutions lassées de tous ceux qui attendemtdatrée dans I'UE et la lassitude des pays qui se
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trouvent dans la file d’attente.

Bajram Rexhepi, ancien Premier ministre du Kosovo, a souhaitée fétat d'un mouvement
positif au Kosovo. Il a estimé que le Kosovo vawdlsoa une séparation tranquille avec la Serbie,
comme celle, toute récente, du Monténégro. Le tsthiuKosovo est en train d'étre défini : selon le
Groupe de contact, il doit étre précisé a la fil'alenée, ou bien au plus tard au mois de mars.2607
Kosovo est, d'autre part, en train de déterminejueeserait sa constitution : un cadre constituigb a
été poseé, différentes réunions politiques ont ldes experts sont en cours de formation, on étudie
comment protéger les intéréts vitaux de la natioles droits des communautés, une |égislation-cadre
pour accueillir la nouvelle constitution est migemace. Tout est désormais une question de temps :
guand mettre en place cette constitution ? avaapoes la définition des statuts ?

Les frontiéres du Kosovo ne sont pas encore @&fientierement. Bajram Rexhepi souhaite
gu'elles permettent de veéritables coopérationsstramtalieres dans divers domaines (infrastructures
sécurité...); de nombreuses initiatives voientolgr jdans ce domaine. Il est impératif, a I'heurdaou
région réclame une libéralisation du régime dessviau niveau européen, qu'elle travaille a la
libéralisation de ses propres frontieres.

Bajram Rexhepi a énoncé les objectifs qui doiv&né ceux de la région : I'établissement
d'Etats et d'institutions fonctionnels, le respdat droit international ; la signatuommuned'un
accord de libre-échange au lieu d'accords bilaxégai représentent une perte considérable d'énergie
l'uniformisation des droits de douane, indisperesagimur pouvoir prétendre attirer des investisseurs
étrangers. Enfin, l'objectif principal est l'int@gon a I'Union européenne : objectif encore lamta
mais que toutes ces mesures doivent permettreidtxie.

Bajram Rexhepi a ainsi rappelé que les statutpout principal objectif de donner aux futurs
Etats la capacité de fonctionner et de se dévetoppenomiquement. Dans cette perspective, la
définition des frontiéres est plus polysémique guie l'imagine.

Ugo Vlaisavljevic professeur de philosophie a l'université de $samgja proposé une analyse
de I'évolution politique dans l'ex-Yougoslavie allaniére de la situation en Bosnie-Herzégovine.
Depuis l'effondrement du communisme, il y a en Yaslgvie une continuité d'une politique
républicaine et civiqgue (fondée sur I'égalité désyens) héritée du « républicanisme » de type
communiste qui a prévalu pendant cinquante ansléaébut de la période post-communiste, l'accent
a été mis sur le fait d'avoir une politigue pows tBtoyens. Mais il y avait une lacune dans cette
interprétation de la « politique des citoyens »r @acommunisme yougoslave, c'était une politique
républicaineplus une politique sociale. Pour mener une politiqueiae, il faut un Etat social, qui
n'existe pas dans l'ex-Yougoslavie : la démocsai@ale manque de l'outil politique de sa réalisati
Cette lacune de la tradition républicaine a étéldémpar la politique ethnique comme stratégie de
survie. Il en a donc résulté une « politique désyeins » avec deux modes : la social-démocrate et
nationalisme.

Mais il se produit aujourd’hui un renversementeauasj: les dernieres élections en Bosnie-
Herzégovine, gagnées par les sociaux-démocratépéndants en Republika Srbska, qui ne sont pas
nationalistes, ont montré qu'il n'existe plus dtknonationalisme » ; tous les partis nationalistes
portent le titre de « démocrates » et menent dadlikiques des citoyens ». L'ethnonationalismet s'es
métamorphosé en nationalisme civique. En effetpdhitique internationale de reconnaissance des
républiques sécessionnistes des Balkans a matérialiprincipe d'ethnicité dans des Etats dont les
majorités ethniques sont a la téte. On en est vamusnationalisme qui est comme le sourire saas ch
d'’Alice au pays des merveillasn nationalisme sans ethnonationalisme car celsiest traduit dans la
réalité de I'Etat.

Ugo Vlaisavljevic en a tiré la conclusion qu'ilt esijourd’hui important, d'un point de vue
stratégique, de ne pas prendre pour acquis cenalifme désormais enraciné dans les instituti@ns, |
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politique et les stratégies de la communauté iatenale, et d'étre du coté des ethnonationalismes
minoritaires dans la région.

La parole a ensuite été donnée au public, qusé gaelques questions :

1° Indépendant, le Kosovo donnera-t-il 'autonomie Sarbes ?

Bajram Rexhepi a répondu que dans les négociatiores proposition politique a été faite a la
communauté serbe : un processus de décentralisaties I'établissement de municipalités a forte
majorité serbe ; d'autres offres ont été faiteslawanté, I'éducation, les finances. Ce qui na pas
accordé, c'est I'exterritorialisation des propgétés églises et I'autonomie territoriale, qui ifigrait la
partition, I'éclatement du Kosovo.

2° Il a été question des identités nationales, ettesgmais qu'en est-il des identités politiques ?
Car la démocratie ne deviendra une réalité quelerses identités politiques deviendront prévakente

Bajram Rexhepi a répondu pour ce qui est du Kosolas nouveaux partis sont de centre
démocratique et certains évoluent vers la socialedéatie. Au moment des élections, tous les psetis
rapprochent de la social-démocratie, les chrétimecrates, tres proches de I'Eglise catholique,
également. Les groupes nationalistes ne rassenthlert a 2 % des voix.

V. ... Relations avec |I'Union européenne

Goran Svilanovig ancien ministre des Affaire étrangeres de Sevtmeténégro et
directeur de la Table ronde n°1 du Pacte de dlplbur I'Europe du Sud-Est, a souligné que les
Balkans représentent un investissement majeur fidnion européenne et pour les Etats-Unis, non
seulement économique, mais politique. En raison idesstissements politiques et économiques
réalisés, I'éclatement de la Bosnie représentenaittnorme défaite pour Bruxelles, et certainer@ent
plus grande victoire de Milosevic.

Goran Svilanovic a donné un certain nombre deeaitsngux représentants de I'Europe présents
dans la salle. Il a recommandé a I'Europe uneiguditd'intégration et d'engagement vis-a-vis des
Balkans. L'Europe doit faire en sorte que les Badksoient entierement occupés a l'intégration, elle
doit leur donner des délais afin de permettre dsumee les progres. Il estime que si cette perspecti
européenne est retirée, tous les progres réaleffensireront. La Commission des Nations-Unies pour
la Bosnie-Herzégovine estime que celle-ci n'est ypasEtat contesté. En réalité, en Bosnie, deux
habitants sur trois détestent leur Etat. Il vareavier — il se trouve déja — des gens pour revewrdiq
l'indépendance de la Republika Srbska : a celdy ia rien a répondre ; seule I'Europe peut fournir
argumentaire contre ce genre d'idées et contisgea d'éclatement, et elle doit le faire. Il fatre tout
a fait conscients que le risque d'éclatement este€qu'il serait la défaite des valeurs europésnEn
conséquence, il faut résoudre le probléme deststaapidement, de maniere compréhensible etestrict
et en s'en tenant a ce qui a été dit. Actuellenmenhe sait pas qui est réellement au pouvoir,eosait
pas combien de temps un pouvoir va durer, on rigpaaisi un Etat ne va pas disparaitre du jour au
lendemain. Il faut donc absolument accélérer lecggsus de définition des statuts et donner la
perspective d'un partenariat dans les dix ou qyimaehaines années, dire aux Balkans : « On négocie
avec vous et dans dix ans, vous serez nos padsnagus serez a nos cotés ».

Goran Svilanovic a pointé le problémeldadership: qui va impulser cette politique, qui va en
prendre la responsabilité ? Ce probléme se pose ltlémon depuis ses débuts ; aujourd'hui, elle est
confrontée a I'émergence d'une Russie totalem#atatite de la Russie du début des années 2000. Les
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Balkans se trouvent face a la Russie et a la Cerdéidn des Etats de Russie, et face a une Union
européenne sans leader. Actuellement c'est vdlsriAgne qu'ils se tournent, qui devrait, comme ell
l'avait inscrit & son programme, les aider a sigmeaccord de libre échange et les rassemblerldans
négociation. La présidence allemande devrait jomerble clé I'année prochaine ; mais pour l'instant
son ministre des Affaires étrangéres ne parle qudadyen-Orient ! Javier Solana, de méme, estime
gu'il suffit d'attendre, des changements positim#&en cours dans les Balkans, que des partis sans
rapport avec la guerre émergent des électionseetiga gouvernements démocratiques se mettront en
place. Si I'Allemagne adopte cette méme positiensgnne ne travaillera avec les Balkans.

Les arguments développés par I'Union contre giatiion des Balkans sont ceux de la sécurité
et de I'emploi. Pour ce qui est de la sécuritéis tes criminels impliqués dans l'assassinat dedji
ont des visas de Schengen ; I'argument n'est pasalgle. Quant a I'emploi, les Européens aussi bien
que les populations des Balkans sont affectés gpandndialisation, ils sont confrontés aux mémes
problémes. Mais on ne les résoudra pas en procédamne on le fait, en limitant I'acces a la main-
d'oeuvre en Pologne, en Roumanie et en Bulgaréms garler des Balkans.
Les Balkans attendent de I'Europe qu'elle gérerdblpme des statuts d'une maniére déterminée et
gu'elle offre ses moyens d'encouragement danssanmmelu possible. Mais Goran Svilanovic a affirmé
gu'il faut aussi rediscuter de I'Europe : qu'estyge I'Europe est et sera ? Et il a rappelé it fe
faire sans démagogie, car l'idée d'une grande Eumje est plus importante que le nombre de vatants

Jacques Rupnik quant a lui, a observé que l'intégration des &aka I'Europe est sur les rails
(les Balkans sont aujourd'hui traités par la Corsiois européenne « élargissement » et non plus celle
de la « politique de voisinage »). Il a estimé gaequi menace plutét les Balkans aujourd'hui, ¢gest
marginalisation : les conflits sont ailleurs, awdbre-Orient par exemple, les Etats-Unis ont d'autre
priorités. Il a fait plusieurs constats :

1° Les Balkans sont le lieu de I'échec de la ipolé étrangere et de sécurité commune, mais ils
sont aussi le lieu ou elle peut se réinventer.

2° L'Union européenne a une politique double etrealictoire : elle met en avant son propre
modele, la coopération régionale, mais la politiqliélargissement est basée sur des accords
individuels, des négociations pays par pays. Blésemble ce qu'elle divise et on peut s'interreger
la cohérence d'une telle politique.

3° Il y a un changement total de paradigme damsiégociations entre I'Union européenne et
les Balkans : habituellement elle traite avec destsEconstitués; dans le cas des Balkans, elle est
impliqguée dans la construction méme des Etats, dans la mise en place de ses interlocuteurs. Or
I'Europe n'est pas congue pour cela, elle est sdgpelativiser I'importance de I'Etat-nation. Cela
signifie que la question des statuts, des conistitsif est étroitement liée a l'intégration européen
Dans cette mesure, il faut repenser le mode distsgent de I'Union.

En définitive, il s'agit de repenser le rappori'Barope avec cette région, afin de fournir un toi
européen pour la solution des conflits en ex-Y olayis.

Lors du débat, Srdjan Dvornik a rappelé que itatinéme d'entrer dans I'Union européenne
doit étre interrogée : y a-t-il un effet civilisatedu membershiguropéen ? il est permis d'en douter
lorsque I'on considere des pays comme la Gredeplagne, la Slovaquie ou I'Autriche. Et I'Europe
continuera-t-elle d'avoir cet effet civilisateud&ques Rupnik a répondu que I'Union européenrte peu
et doitcontenirles problemes, méme s'ils ne sont pas réglés.

Conclusions provisoires
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Ghislaine Glasson Deschaumes souligné en conclusion de la journée a queltpeifacteur
du temps, du rythme et de la variation dans lespaetives (court terme, long terme) est central pou
chacune des questions traitées. Ainsi, il y a uwrgeyuand il faut finalement opter pour tel ou tetd,
lorsqu’il faut juger les criminels, lorsqu’il fagtructurer un Etat et consolider la gouvernansgiil
faut trouver une solution pour les personnes rékgiet déplacées. Mais, il est urgent tout augsintr
de prendre le temps de la négociation et d’'un pascdémocratique pour parvenir a une solution
acceptable par tous; la réconciliation est un Esge long, & mener avec patience et doigté, atil f
respecter le temps que prennent les blessures arisge; il faut aussi laisser le temps aux
« traductions » de se faire, aux populations dgpsxgorier les termes des débats et des enjeuk ekt i
important de réfléchir a la maniére dont les actewégionaux, locaux ou internationaux
instrumentalisent et monnaient ce facteur temps.

La journée a en outre montré a quel point lestiogla sociales, transfrontalieres et
intercommunautaires étaient étroitement dépendaaéss frontiéres, de leurs réalités et de leurs
représentations. A cet égard, la question de |lsémrence des élargissements successifs de I'UE,
notamment avec I'entrée de la Slovénie, de la Bidget de la Roumanie dans I'UE, doit étre posée
trés précisément, avec notamment I'impact des ipoét des frontieres actuelles sur les liens
transfrontaliers et sur la représentation que #iaes autres et des marges.

Bien des questions restent ouvertes, qui engagseninstitutions européennes tout comme
chacun des pays membres de 'UE et comme les maya kgion. Comment créer de I'horizontalité
dans des pays qui restent marqués par l'organisatésticale du pouvoir et par des traditions
patriarcales tenaces ? Comment inscrire la soci¢té tout comme les élus des parlements nationaux
dans I'horizon de la gouvernance et du projet jgoié ? Comment mieux faire le lien entre les asist
les intellectuels et la sphére publique ? Commensttuire du stable sur de linstable, la stabiies
relations intercommunautaires sur l'instabilité deguts, des configurations, des populations, etc?

Tim Cartwright a insisté sur l'idée qu'il faut donner des prémita I'Union européenne ;
I'Union étant la seule politique véritablement pgée, il faut étre clairs, rapidement, quant a ses
objectifs.

Catherine Lalumiere a posé une série de questions.

1° Sur les objectifs : il faut avoir des buts idajuant a ce que I'on cherche avec les Balkans. La
paix est a peu prés acquise ; la réconciliatiors dare société multiethnique n'est pas a l'ordrpuaiu
et cede le pas a une cohabitation plus ou moindiquee ; quant a l'entrée dans I'Union européenne,
est-elle un but ou un moyen ? Comment faire emdepays des Balkans, avec leur difficulté de vivre
ensemble, dans une Europe elle-méme traverséeapanbphobie, a I'homogénéité déja fragile, et
traversée par des forces a la fois centripétesrgtifuges ?

2° Que faire pour améliorer la situation dans Badkans ? Le rble de la communauté
internationale et de I'Union européenne est trgsormant, mais ce n'est pas suffisant : il faut des
mesures tres pratiques, un travail au niveau dbsgidus, des collectivités locales, de la sociétdec
L'éducation & un réle crucial a jouer : celle defaets, mais aussi celle des hommes politiquesneon
nait pas démocrate, on le devient. C'est un travadrofondeur sur la vérité, sur I'histoire pag@gyui
doit étre mené.

3° Sur le role de I'Europe : le Conseil de I'Ewra@ I'Union européenne ont dans les Balkans
une responsabilité difficile : les aider a construeurs Etats, a abandonner la vision ethniquss a
démocratiser.

Nov-déc 2006,
Héléne Bouchardeau et
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Ghislaine Glasson Deschaumes
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Rappel de 'argumentaire et du programme
Argumentaire

Depuis bientdt trois ans, on entend fréquemment garticulierement en France, que les problemgs de
Balkans sont « réglés » et qu'il n'y a plus mati&rs'’y investir, I'essentiel, a savoir I'absenescdnflits et la
fin des processus de purification ethnique semi@aptacquis. Certes, des signes d’espoir sonrappa cours
de ces derniéres années. Certains vecteurs detacdstie fonctionnent mieux, comme les électiorestravail
Le travail du Tribunal pénal international pouxF¥ougoslavie s’est intensifié. L’'Union européerandéployé
des efforts pour reconstruire économiquement lenégt offrir aux pays issus de I'ancienne Yougaisiaes
perspectives d’'association, suivies d'une possitiégration. La vie locale se révéle en outre ridhg@romesses
démocratiques, rarement exploitées, rarement peisesmpte.

Pourtant, au cours des trois années qui nous sgmréAgenda de Thessaloniduie paysage a connu
moins d’embellies que prévu. L'Etat de droit eagfte, les modalités du vivre ensemble trés présalte
travail de mémoire, mettant en lumiére les respailiszs dans I'histoire des guerres des années, 1966
révélé largement bloqué. Le retour des personngacies, en dépit des progres réalisés, resteageeige dans
toute la région. Le statut des réfugiés et leulusion dans les sociétés d’accueil reste problématiLe
cloisonnement communautaire dans les municipatiiéses demeure souvent un obstacle, et les fragitiens
dans 'espace social n'ont cessé de se creuseproamettant certains acquis des organisations sedité
civile en la matiere. Le processus de partiti@sispoursuivi, avec la séparation entre le Montémégla
Serbie, et n'est peut-étre pas achevé. Cette newmhne, la négociation du statut du Kosovo erdget d’'une
nouvelle constitution en Bosnie-Herzégovine poseffin avec insistance la question des conditions
institutionnelles du vivre ensemble.

Par ailleurs, il importe de souligner que la peticepdes Balkans comme une identité régionale néaqu
par la fatalité des conflits, le poids des mémodtas logique complexe des populations mosaiqess s
progressivement effacée, entrainant avec elleolgacice en une réalité intangible. L’Union européciomna
progressivement substitué une partition symbolentee les pays des Balkans susceptibles d’entpateaent
dans I'Union européenne (Bulgarie, Roumanie, et mEmoatie et Macédoine) et ceux paraissant endéere b
éloignés de cet horizon (Albanie, Bosnie-HerzégeviKkosovo — sous mandat international —, Serbie,
Monténégro. L'usage méme du terme « Europe du StuckEjui, pendant dix ans, fut utilisé pour éclegp
I'effet fictionnel des Balkans, est tombé en désdét

Le mythe des Balkans parait ainsi provisoiremesypielisé au profit d’'une entrée en ordre séparé dans
I'Union européenne, démarche présentée par bepummume la seule solution possible pour dépasser le
tensions nationales, parachever ce que I'on aplesllprocessus de transition et favoriser la réicréae liens a
travers les frontiéres. Cette « digestion » du €ongthique des Balkans longtemps considéré commésiexr a
I'Europe (celle de la raison) constitue-t-elle ygnemesse de paix ? Comment « intérioriser » lekdBal en les
intégrant ? La question est moins facétieuse guieparait...

Au-dela du nécessaire état des lieux de la régisilamene a s'interroger sur les institutions, les
dynamiques sociales, les politiques mises en celeg@naginaires et les modes de représentatiorgltmue
vise trois objectifs. Il entend d'une part inteyeo le discours et la politique européenne danggemn et
proposer une analyse de son impact réel sur leegsas de démocratisation, et il entend d’'autre g@gager
des pistes de travail pour le futur. Il entend endisserrer des liens largement distendus entkeictiuels,
artistes, responsables politiques ou associatifa tegion et leurs collégues en France autouedeaioes
priorités.

! Sommet de Thessalonique du 21 juin 2003
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Programme
9h00-9h30

9h30-11h00

11h15-13h00

14h30-16h45

17h15-19h30

Bienvenues et introductions de
Catherine Lalumiere, présidente de la Maison de I'Europe de Paris
Jean-Louis Laurens directeur général des Affaires Politiques, Cdriei
I'Europe
Yves Gazzo Chef de la Représentation en France de la Conanissiropéenne
Jacques Rupnik Directeur de recherches CERI-Sciences Po, predess!'|EP
Paris
Ghislaine Glasson Deschaumeslirectrice du programme « Culture et
Politique » et de la revuEranseuropéennes

Réalités économiques, réalités du retour
Daniel Giuglaris, Directeur du Centre de I’Agence européenne peur |
Reconstruction a Belgrade
Guido Ambroso Chef du bureau pour I'Europe du Sud-Est, Bureair po
I'Europe, Haut Conseil des Nations Unies pouRéfugiés, Genéve
Srdjan Dvornik , directeur exécutif, Croatian Helsinki CommittZagreb
Oliver lvanovic, membre du parlement du Kosovo, Liste serbe, fnesh
Zoran Popovic, journaliste a la télévision de Banja Luka
Modeération : Catherine Lalumiére

Organisations collectives de la mémoire
Aleksandra Bubevska journaliste, Skopje
Drinka Gojkovic, directrice, Documentary Centre of Wars 1991-1B8&rade
Djurdja Knezevic, Zenska Inforteka, Zagreb
Jasmina Husanovic enseignante en philosophie a l'université de duzl
Petar Milat, Chef de projet, Institut Multimédia, Zagreb
Jeta Xharra, journaliste, directrice du réseau Balkan Invesig Reporting
Prishtina
Modération : Sonja Licht

Perspectives sur les liens sociaux

Jean-Arnaud Derens rédacteur-en-chef deourrier des Balkans

Slavica Indzevska Directrice adjointe, Foundation for an Open Siyeie
Macedonia

Sejla Kameric, artiste plasticienne, Sarajevo

Leonora Kryeziu, Directrice executive, Prishtina Institute for Picktl Studies,
Prishtina

et sur les relations de voisinage

Sonja Licht, Présidente du Belgrade Fund for Political Excelée(Belgrade)
Rastko Mocnik, sociologue, professeur a l'université de Ljubdjan
Svetlana Racanovigcdirectrice, Nansen Dialog Centre, Podgorica
Modération : Jean-Louis Laurens

Politique des statuts, politique destieres, politique des constitutions
Tim Cartwright , Représentant spécial du Secrétaire général deeale
'Europe en Bosnie-Herzégovine
Rada Ivekovic, philosophe, Colleége international de philosophie
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19h30-20h00

Bajram Rexhepi, ancien premier Ministre du Kosovo
Ugo Vlaisavljevic, philosophe, université de Sarajevo

Relations avec I'Union européenne

Goran Svilanovic, ancien Ministre des Affaires étrangeres de Serbie
Monténégro

Jacques Rupnik Directeur de recherches CERI- Sciences Po, mefes I'lEP
Paris

Modération : Ghislaine Glasson Deschaumes

Conclusions en formes de questions
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