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Résumé

A I'heure ol la pratique des sanctions s'est considérablement intensifiée, la critique adressée aux embargos
gagne du terrain. En interprétant la montée en généralité de cette contestation, cet article montre comment et
pourquoi s'élaborent les mobilisations contre les sanctions, a partir de quels types d'acteurs et suivant quels
registres. Ce travail met en lumiére la formation de réseaux et de coalitions a I'encontre de mesures aussi bien
unilatérales que multilatérales. 1l souligne le role, le statut et la portée des entrepreneurs de normes en
interrogeant les principales catégories d'analyse qui habituellement viennent fonder leurs stratégies. Destiné a se
prononcer sur un type de violence bien spécifique, un savoir de I'évaluation des embargos voit le jour dans des
espaces publics a la fois nationaux et transnationaux. En analysant son émergence, ce travail éclaire alors la
trajectoire d'une conception de l'injustice des sanctions et identifie sa construction dans l'espace mondial. Ce
texte souligne notamment l'importance des traditions de la guerre juste, tout particulierement leur réinterprétation
par les acteurs de la scéne internationale et ses entrepreneurs moraux. Prendre en compte ces trajectoires de
normes permet de saisir un des aspects les plus décisifs de l'usage de la force dans le monde de I'apres guerre
froide, ainsi que la mise en place de certaines réformes internationales.

Abstract

At a time when the use of sanctions has intensified considerably, criticism directed at embargos is gaining ground.
In interpreting this significant rise in opposition, this article shows how and why mobilization against sanctions has
developed, what sort of actors are involved and what forms it takes. This research brings to light the formation of
networks and coalitions against both unilateral and multilateral measures. It underlines the role, status and scope
of those whose business it is to fashion norms, by questioning the main analytical categories their strategies are
usually based on. An expertise in embargo assessment, destined to levy judgment on a type of very specific
violence, is developing in both national and transnational public spaces. This research, analyzing the emergence
of this expertise, sheds light on the development of a conception of unjust sanctions and identifies the
mechanisms of its construction on an international scale. This text in particular underlines the importance of
traditions of just war, especially their reinterpretation by actors on the international scene and its moral norm-
makers. Considering the development of these standards allows us to grasp one of the most decisive aspects of
the use of force in the post-cold war world, as well as the establishment of certain international reforms.

! Pierre Hassner et Didier Bigo ont accepté de lire ce texte, en me faisant part de leurs remarques et de leurs
critiques. Qu'ils en soient remerciés, tout comme Denis-Constant Martin pour la pertinence de ses conseils.
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Alors qu'émerge aujourd'hui un terrain de plus en plus favorable a leur critique, les
embargos et les sanctions économiques se constituent sur la scéne internationale en tant
gu'enjeu éthique. Au regard des analyses traditionnelles du phénoméne, cette dimension est
nouvelle et elle conduit & s'interroger sur le sens et les enjeux des évaluations normatives de
ces mesures politiques, tout comme sur les facteurs qui les encouragent. En effet, les
approches les plus courantes qui visent & apprécier les sanctions économiques ne nous
éclairent guére sur ce point?. Aussi, le droit international®, I'histoire des relations entre Etats®,
I'économie® ou méme la sociologie de la mobilisation® sont désarmés pour nous aider a
comprendre un phénomene d'une ampleur aujourd'hui tout a fait saisissante : la critique
morale adressée a des mesures aussi bien unilatérales que multilatérales et la naissance
progressive d'un corps de pensée destiné a réguler l'usage immodéré de la punition
économique. Ces adresses publiques se constituent aujourd’hui en normes réactives,
incontournables en raison de leur audience et de leur portée et signifient la mise en débat de

critéres universaux d'appréciation des peines internationales.

Z C'est un impensé de la réflexion par ailleurs abondante sur les sanctions. De trés nombreuses études se
concentrent en priorité sur la question de l'efficacité des sanctions économiques. En répondant a cette
interrogation pratique, les auteurs de ces travaux s'empéchent d'aborder explicitement I'enjeu du normatif.
Quelques exceptions a cette regle et pour une analyse des origines normatives du penchant vers la punition
économique internationale : Kim Richard Nossal, "International sanctions as international punishment”,
International Organization, 43 (2), spring 1989, pp.301-322. Par ailleurs, dans I'ouvrage désormais classique de
David Baldwin, celui-ci pose la question de la subjectivité dans le rapport aux résultats des sanctions : David
Baldwin, Economic Statecraft, Princeton, Princeton University Press, 1985 ; voir notamment "Measuring
Effectiveness”, pp.130 et s. L'auteur reprend et compléte certaines de ses analyses dans un article récemment
paru : David Baldwin, "The sanctions debate and the logic of choice", International Security, 24 (3), winter
1999/2000, pp.80-107. Cependant, I'enjeu de la critique subjective des sanctions demeure en suspens.

® parmi les nombreuses publications juridiques, l'une d'entre elles aborde I'enjeu d'un régime contemporain des
sanctions d'un point de vue américain : Barry Carter, International Economic Sanctions, Improving the Haphazard
US Legal Regime, Cambridge, Cambridge University Press, 1988. Dans une perspective multilatérale et pour une
vision prospective : Lloyd Dumas, "A proposal for a new United Nations council on economic Sanctions", in D.
Cortright, G. Lopez, Economic Sanctions, Panacea or Peacebuilding in a Post-Cold War World, Boulder,
Westview Press, 1995, pp.187-199.

* Voir par exemple pour une bonne syntheése des différents cas de figure du XXeme siécle : Margaret P. Doxey,
International Sanctions in Contemporary Perspective, New York, Saint Martin's Press, 1996 (2nd ed.) et plus
particulierement : "Major cases of sanctions 1935-95", pp.16-46. Le traditionnel ouvrage publié par I'International
Institute on Economics est également une référence, permettant de situer les différents cas et les mettre en
perspective sur un plan historique. Garry Clyde Hufbauer, Jeffrey Schott, Kimberly Ann Elliott, Economic
Sanctions Reconsidered, Washington, Institute for International Economics, 1990 (2nd ed.).

® Peter A.G. van Bergijk, Economic Diplomacy, Trade and Commercial Policy, Positive and Negative Sanctions in
a New World Order, Londres, Edward Edgar, 1994.

® Celle-ci vise a comprendre le role des facteurs infraétatiques dans la décision de mettre en place des sanctions.
Dans le cas de I'embargo cubain : William Leo Grange, “From Havana to Miami US Cuba policy as a two level
game”, Journal of InterAmerican Studies and World Affairs, 40 (1), spring 1998, pp.647-86 ; Irving Louis Horowitz,
“The Cuba lobby then and now”, Orbis, 42 (4), fall 1998, pp.553-563.
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LES SANCTIONS DANS L'APRES GUERRE FROIDE

La multiplication des diverses mesures de sanctions économiques est une des
caractéristiques majeures de l'aprés-guerre froide. Les sanctions concernent des domaines
divers de la politique étrangére et de la politique commerciale’. Depuis le simple blame et le
rappel des ambassadeurs jusqu'au gel complet des relations commerciales en passant par le
refus de se porter créditeur d'un pays, I'éventail des choix et des possibilités est trés large®.
Force est de constater que I'embargo commercial demeure le cceur de ces politiques, le nerf
de la guerre et aussi sa dimension la plus contestée. Sur le plan multilatéral, le déblocage du
Conseil de sécurité, la nécessité d'intervenir tout comme la volonté d'affirmer un ordre
international ont encouragé les membres du Conseil de sécurité a assumer un nombre
considérable de mesures parmi lesquelles on compte bien évidemment I'embargo sur I'lrak
ou les sanctions a I'encontre d'Haiti®. Aprés 1989, le nombre de sanctions multilatérales
augmente tout comme leur potentiel létal, & limage de ces deux cas de figure. Dans un
certain nombre de situations, les sanctions économiques provoquent des dommages
conséquents a certaines cibles et les pays les plus touchés sont destinés a porter pendant
longtemps les stigmates de ces punitions. Sur un plan unilatéral, les sanctions
correspondent également a une démarche adoptée a la fois par le département d'Etat
américain et surtout par le Congrés qui vont multiplier les blames a I'encontre d'un nombre
croissant d'Etats "déviants", les rogue states dont le comportement constitue la cible de ces

volontés punitives™.

" Nous envisagerons exclusivement des cas de sanctions négatives (des punitions) et n'aborderons pas les
sanctions positives (des récompenses).

8 Margaret Doxey classe les sanctions en trois grandes catégories : "diplomatic and political measures", "cultural

and communications measures", "economic measures". Margaret Doxey, op. cit., pp.14-15.

° Le Conseil de sécurité a imposé des sanctions contre I'lrak en 1990, I'ex-Yougoslavie en 1991 (renouvelées en
1992), la Libye en 1992, le Libéria en 1992, la Somalie en 1992, Haiti et 'UNITA (Angola) en 1993, le Rwanda et
la Bosnie en 1994, la Sierra Leone et le Soudan en 1997, 'UNITA (Angola) en 1998, I'Afghanistan en 1999.
Margaret Doxey, "United Nations sanctions : Lessons of experience", Washington (D.C.), International Studies
Association, february 1999, p.3 ; John Stremlau, Sharpening International Sanctions : Toward a Stronger Role for
the UN, Report of the Carnegie Commission, 1996. A titre de comparaison, au cours de la guerre froide, les
Nations unies avaient sanctionné uniquement deux pays : la Rhodésie en 1966 et I'Afrique du Sud en 1977.

' Pour une appréciation chiffrée du phénoméne et de l'augmentation des mesures unilatérales américaines qui
rassemblent les mesures édictées de 1993 a 1996 : NAM (National Association of Manufacturers), A Catalog of
New US Unilateral Economic Sanctions for Foreign Policy Purposes 1993-96, Washington (DC), NAM, march
1997.
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La montée en force des sanctions représente un des nouveaux parametres post-
bipolaires de la maitrise des conflits de la part des occidentaux™. Traditionnellement, les
sanctions sont présentées comme une “juste mesure”, une via media, entre d'une part la
passivité, l'acceptation du fait accompli de la violence "barbare" et de l'autre l'intervention
militaire ou la décision de guerre. Les sanctions sont identifiées a une politique réfléchie, la
consécration d'une maitrise de soi qui suppose pour le censeur une anticipation des
conséquences de ses actes. Au vu de lappréciation des résultats improbables de
lintervention militaire et lorsque les Etats concernés refusent de ne pas réagir, les sanctions
s'imposent par sagesse et prudence en raison de leur attendue efficacité. Aujourd'hui, avec
une récurrence toujours plus significative, les critiques des sanctions déconstruisent cet
argumentaire et sont désireux de faire la preuve de cette "irrationalité de la rationalité"*2.
Leur déclaration contre la violence des sanctions s'accompagne de la démonstration d'un
certain savoir dans l'appréciation de telles mesures ; ces critiques montrent alors les lacunes
de l'analyse chez les principaux intéressés, les censeurs étatiques et les fonctionnaires
intergouvernementaux. Aussi, la construction de ce savoir contestataire a aujourd'hui des
incidences notables sur le jeu international et comprendre sa formation tout comme sa
diffusion nous renseigne sur le réle et impact des normes dans la prise de décision aprés la

guerre froide.

™ Des sanctions européennes avaient été appliquées a I'encontre de I'Afrique du Sud. Cependant, le nombre des
embargos européens est largement inférieur a celui des mesures imposées par les Etats-Unis ou I'ONU. Surtout,
les débats autour de leurs usages concernent moins les mesures dictées par I'Union Européenne. Aujourd'hui, le
cas autrichien est une exception a cette derniere regle. Pour une approche a la fois historique et juridique :
Tanguy de Wilde d'Estmaél, La dimension politique des relations économiques extérieures de la Communauté
Européenne, Bruxelles, Bruylant, 1999. Les sanctions japonaises a I'égard de la Corée du Nord sont, elles aussi,

moins concernées par ces débats. On constate néanmoins que leur évolution suit le retrait américain.

2 0n retrouve ici une critique adressée au nucléaire au temps de la guerre froide. Pour une discussion désormais
classique des théses de la rationalité nucléaire : Pierre Hassner, "Violence, rationalité, incertitude : tendances
apocalyptiques et iréniques dans I'étude des conflits internationaux”, Revue francaise de science politique, vol.
X1V, n°6, décembre 1964, pp.1155-1178. Voir I'opposition entre les tenants de I'école schellingienne et I'approche
aronienne, la radicale différence entre la rationalité et le raisonnable (p.1164).
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LA DIMENSION ETHIQUE DES SANCTIONS

Quatre questions seront principalement abordées dans ce texte. En premier lieu, le
passage d'une critique politique de la peine économique a une évaluation puis une
dénonciation morale de son usage est un des traits caractéristiques des débats autour des
sanctions. Il convient de montrer comment ce glissement s'opere, en quels termes, depuis
quels contextes et a partir de quelles ressources stratégiques et dialectiques. L'analyse de
cette transition nous permettra de saisir le changement de regard vis-a-vis des sanctions et
de situer la place charniére de la moitié des années 90 dans le déroulement de ce

phénoméne.

Deuxiemement, ce changement de référentiel a lieu sous la pression d'entrepreneurs
de normes qui font entendre leur voix dans le concert des normes du monde de l'apres-
guerre froide. Ces acteurs font la promotion de valeurs et de régles qu'ils tentent d'instituer
dans le jeu international. A ce titre, le cas des sanctions économiques se révéle tout
particuliérement intéressant : il fait intervenir des coalitions d’acteurs privés qui se
rassemblent de maniére contractuelle, informelle ou parfois se rencontrent a I'occasion de la
défense de leurs intéréts et a la faveur de leurs engagements. Ces réseaux anti-sanctions
usent des ressources de I'activisme militant le plus traditionnel associées aux techniques du
lobbying entrepreneurial et se constituent en entrepreneurs d'une moralisation de la punition
économique. Leurs réseaux prennent place dans un champ multiorganisationnel* et se
structurent a partir d'un enjeu qui concerne des organisations tres diverses. Cette
hétérogénéité radicale fait leur spécificité. D’une maniere générale et sur le plan interne, la

sociologie a appris a regarder ces phénoménes de protestation, de critique et d’innovation. Il

13 plusieurs travaux ont commencé a évaluer la portée de ces entrepreneurs dans la diffusion des normes au sein
du systéme international. Par ordre de parution : Ethan A. Nadelmann, "Global prohibition regimes : The evolution
of norms in international society", International Organization, 44 (4), autumn 1990, pp.479-526 ; Rodney Bruce
Hall, « Moral authority as power resource », International Organization, 51 (4), autumn 1997, pp.591-622. Dans le
domaine de lintervention militaire : Martha Finnemore, "Constructing norms of humanitarian intervention", in P.
Katzenstein (ed.), The Culture of National Security, Norms and Identity in World Politics, New York, Columbia
University Press, 1998, pp.153-185. D'une maniéere générale : Margareth Keck, Kathryn Sikkink, Activists Beyond
Borders, Ithaca, Cornell University Press, 1998 ; Thomas Risse, Stephen C. Ropp, Kathryn Sikkink (eds.), The
Power of Human Rights, International Norms and Domestic Change, Cambridge, Cambridge University Press,
1999. En amont de ces réflexions constructivistes, on trouve bien souvent une inspiration commune plus ou
moins implicite : Howard Becker, Outsiders, sociologie de la déviance, Paris, Métaillé, 1985.

¥ Russell L. Curtis, Louis A. Zurcher, "Stable resources of protest movements : The multi-organizational field",
Social Forces, 52 (1), september 1973, pp.53-61.
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existe ici pour I'analyse un défi, mesurer leur place et leur rdle dans un cadre supranational a

cheval entre plusieurs niveaux, I'infraétatique, le transnational et I'international.

Troisiemement, ces agents non gouvernementaux sont fortement liés aux institutions
dont ils dressent la critique et souvent leur action est encouragée par des pans de ces
institutions qui tentent d'initier des transformations en sollicitant les conseils de ces formes
diverses d'expertise en partie privée. On veut par la indiquer les ponts et les liens entre
diverses institutions comme la diplomatie américaine et dans une moindre mesure le
Congreés, I'Union européenne ou les Nations unies avec les organismes qui critiquent le
caractére injuste et arbitraire des sanctions. En vertu des objectifs de gouvernance,
institutions et Etats sont désireux d'afficher des formes de partenariat nouvelles avec les
membres des sociétés civiles. Il convient ici de saisir les effets des rapports entre le censeur

et ses critiques.

Enfin, un tel regard sur le phénoméne des sanctions et des embargos nous
encourage a mieux comprendre une particularité contemporaine du rapport a la violence
dans le monde de l'aprés guerre froide : la violence a distance, sans corps a corps. En
dénoncant les conséquences des sanctions sur les populations des cibles, les critiques
dressent un certain nombre de catégories visant tantét a définir les justes usages de la
violence indirecte ou bien appelant a une remise en cause radicale de toute sanction. Pointer
le r6le des observateurs de la violence s'inscrit dans une analyse d'un jeu de perceptions. ICi
encore, le paralléle avec l'appréciation de la violence dans le jeu nucléaire s'impose a la
réflexion sur la critique des embargos®. Toutefois, la particularitt méme des sanctions —
cette punition est réellement mise en acte et il est difficile d'anticiper ses conséquences tout
comme d'identifier avec précision les ravages qui lui sont directement imputables — appelle
a une analyse spécifique. Celle-ci doit tenir compte des messages et des sighaux envoyés
par trois catégories principales d'agents : le censeur (Etat, société civile ou institution
internationale), les cibles (Etats et sociétés civiles™®) et les critiques des sanctions (agents

non gouvernementaux, sociétés civiles'’ et Etats tiers).

5 |es références les plus traditionnelles : Robert Jervis, The Logic of Images in International Relations, New
York, Columbia University Press, 1969 ; Robert Jervis, Perceptions and Misperceptions in World Politics,
Princeton, Princeton University Press, 1976. Pour une analyse contemporaine des perceptions suivant le registre
des émotions qui compléte ce regard traditionnel : Neta Crawford, "The passions of world politics, propositions on
emotions and emotional relationships”, International Security, 24 (4), 2000, pp.116-156.

' On entend par société civile des représentants des populations et des pans du secteur économique concerné
par les sanctions.

Y De la cible comme du censeur.
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Ces questions s'inserent dans une interrogation plus large a plusieurs niveaux. Suivre
ces pistes de réflexion nous engage a mieux comprendre le statut des normes sur la scene
internationale et, plus particulierement, a préciser la formation de demandes "abolitionnistes"
apres la guerre froide. On constate en effet un militantisme soutenu au service de
l'allégement de certaines peines qui paraissent peu adaptées a leurs fonctions et qui
déclenchent, sous la forme de la condamnation, I'émergence de sentiments moraux'®. Dans
cette perspective, les sanctions économiques constituent un cas tout a fait stimulant en
raison de leur histoire et de leur statut. Sanctions et embargos représentent déja une victoire
sur la mort et se légitiment en raison de l'avancée humanitaire que ces mesures
représentent lorsqu'on les compare a une intervention militaire : elles se justifient des lors
par les morts qu'elles permettent d'éviter. Cet argumentaire est confronté a une réfutation
dont l'extension est grandissante. Aujourd'hui, la fonction meurtriere des sanctions est

résolument mise a l'index.

Se fait jour ainsi un domaine d'investigation qui suscite depuis le milieu des années
90 de nombreux travaux : la relation entre des espaces publics nationaux et une nouvelle

dimension de la "publicité", I'espace public civil transnational®®

. Depuis I'étude des sanctions
économiques, on veut montrer comment se constitue cette liaison entre des dimensions
proprement internes de la contestation de la politique étrangére et une structure
supranationale qui se déploie autour de formes rénovées de cosmopolitisme. L'espace public
civil transnational, notion encore floue en raison de sa faible portée empirique, ne saurait
exister sans cette relation avec les espaces publics internes. On trouve ici la question
kantienne du cosmopolitisme telle que la reformulation habermasienne la propose.
Précisément, le rapport a Kant doit étre discuté, afin d’éclairer ce qui dans les sanctions
releve ou non d’'une interprétation kantienne. D’une maniére plus générale, le kantisme en

tant que vision du monde se trouve au coeur de débats internationaux a la faveur d'un lacher

% sSur certaines normes abolitionnistes (la lutte contre l'esclavage entre autres) qui visent a interdire des
pratiques illégales ou immorales : Ethan Nadlemann, art. cit. Sur la question de I'abolition de I'esclavage et son
statut entre norme nationale et contexte international : Chain Kaufmann, Robert Pape, "Explaining costly
international moral action : Britain's sixty-year campaign against the Atlantic slave trade", International
Organization, 53, (4), autumn 1999, pp.631-668. D’'une maniéere plus générale sur les émotions et une théorie
politique de linternational : Netha Crawford, "The passion of world politics : propositions on emotion and
emotional relationships ", International Security, 24 (4), 2000, pp.116-156.

19 Jurgen Habermas a été un des premiers a formuler aussi précisément les relations entre cette composante
traditionnelle du politique et cette nouvelle dimension supranationale de l'espace public. Jirgen Habermas,
L'intégration républicaine, essai de théorie politique, Paris, Fayard, 1998, p.173. Chez cet auteur, cette intuition
est clairement formulée dés le début des années 90 : Jirgen Habermas, "Further reflections on the public
sphere”, in Craig Calhoun (ed.), Habermas and the Public Sphere, Cambridge, The MIT Press, 1993, pp.456-457.
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prise avec les exigences les plus intransigeantes du réalisme®. Le texte du Projet de Paix
Perpétuelle est sans cesse repris et inspire une littérature internationaliste de plus en plus
foisonnante?, il faut ici comprendre un signe des temps qui mérite d’étre interprété afin de
comprendre une vision du monde particulierement opératoire. Kant fait ceuvre d’espace
public aujourd’hui sur la scene internationale. Notre propos est de prendre acte de ce
tournant dans I'appréhension de l'international qui tient essentiellement a la fin de la guerre
froide. Au regard des sanctions, le kantisme est souvent associé a un renouveau du
cosmopolitisme et a ce titre a une attitude indulgente et bienveillante. Nous souhaitons dés
lors identifier les questions que la pratique des sanctions souleve vis-a-vis d'une théorie
kantienne afin de les confronter aux textes de Kant qui nous permettent de réfléchir sur de

tels enjeux.

Ce type de regard constructiviste mene vers une critique de la notion de communauté
épistémique et de régime couramment sollicitée pour interpréter le role et le statut des
normes dans les relations internationales®®. Notre regard réintroduit I'interaction dans un
contexte ou prime I'hétérogénéité entre les points de vue et les acteurs ou sont confrontées
les unes aux autres les subjectivités et se font valoir les intéréts. Sur cette scéne de la
communication, prend forme une arene de la discussion avec comme principaux soucis la

guestion monétaire et le statut d’'une souffrance corporelle.

20 pour une discussion du modéle kantien depuis un constructivisme stato-centré : Alexander Wendt, Social
Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999 ; voir le chapitre 6 "Three cultures
of anarchy" et plus particulierement, "The Kantian culture", pp.296 et s. Sans mobiliser le constructivisme comme
ressort de son analyse, Martin Wight avait esquissé en son temps les contours de certaines visions du monde
parmi lesquelles le kantisme et son révolutionnisme modéré figuraient en bonne place: Martin Wight,
International Theory, The Three Traditions, Londres, Royal Institute of International Affairs, 1996, pp.40-42.

L Voir notamment : Daniele Archibugi, David Held, Martin Kdhler (eds.), Re-lImagining Political Community,
Stanford, Stanford University Press, 1998 (Studies in Cosmopolitan Democracy), plus particulierement les parties
Il et 1l de cet ouvrage.

2 Sur les communautés épistémiques : Peter Haas, "Introduction : Epistemic Communities and International
Policy Coordination", International Organization, 46 (1), hiver 1992, pp.1-36. Sur les régimes : Stephen Krasner
(ed.), International Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983.
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LES SANCTIONS ECONOMIQUES DANS LE TEMPS LONG DE L'INTERNATIONAL

Pour mieux comprendre la spécificité des débats qui influencent aujourd'hui les
décisions de sanctionner économiquement un pays, un regard historique se révéle
indispensable. Celui-ci dessine un fil téléologique qui atteste de la croyance des acteurs
internationaux dans leur propre histoire et dans leur role. En effet, la suite des expériences
des sanctions n'est pas inconnue des décideurs et elle leur permet d'identifier un certain
nombre de référentiels. L'histoire des sanctions économiques appartient a un temps long de
I'international, qui compose avec I'Antiquité, les guerres napoléoniennes, la colonisation et
enfin le wilsonisme. On prendra soin ensuite de montrer comment le passage dans le monde
de l'aprés guerre froide suscite une véritable vocation de la punition économique,

immédiatement suivie par une volonté de réfréner cette volonté punitive.

En amont, les sanctions se construisent en tant que normes de référence dans ce
rapport a I'histoire. Bien souvent, les principaux ouvrages qui font la liste des mesures de
rétorsion économique pointent ces occurrences historigues comme autant de repéres
destinés a mieux calibrer leur définition contemporaine. Aussi, ces mises en perspective
historigue sont riches en enseignements et un implicite habite souvent ce type de
publication. L'orientation des sanctions économiques irait dans le sens d'une prise en
compte plus grande que par le passé de I'impact des embargos sur les populations de I'Etat
cible. Si au temps de Thucydide ou des guerres napoléoniennes, l'isolement maritime était
une pratique acceptable®, celle-ci est aujourd'hui & la fois dépassée et réprouvée par les

militaires et les politiques?*.

3 e texte de Thucydide évoque la sanction athénienne a l'encontre de Mégare, alliée de Corinthe. Aujourd'hui
encore, le statut de cet acte politique est en débat. Certains passages de la Guerre du Péloponnése indiquent
gue cette sanction s'inscrit dans une logique de guerre : elle pourrait méme étre considérée comme un de ses
facteurs. Thucydide, "La Guerre du Péloponnése" in Hérodote, Thucydide, Euvres complétes, Paris, Gallimard,
1964 (La Pléiade) ; voir le chapitre IV, p.780: "Par la suite d'autres ambassadeurs vinrent a Athénes pour
réclamer la levée du siége de Protide et le rétablissement de l'indépendance d'Egine. Mais il est un point sur
lequel ils insistérent tout particulierement : les Athéniens éviteraient la guerre, s'ils acceptaient d'abroger le décret
interdisant aux Mégariens l'acceés aux ports de I'empire athénien et au marché de I'Attique".

4 Pour une discussion du blocus maritime en tant qgue norme internationale, notamment a partir de I'exemple
du blocus de I'Allemagne par la Grande Bretagne lors de la premiére guerre mondiale : Michael Walzer, Just and
Unjust Wars, New York, Basic Books, 1992 (2”d ed.), pp.172-173.
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L'histoire des sanctions économiques fait apparaitre une ligne de clivage a partir du
début du XX*™ siécle %. Au cours d'une longue période qui s'étend de I'Antiquité jusqu'a la
premiére guerre mondiale, l'acte de sanctionner un pays était li€ a une guerre, le plus
souvent il accompagnait le conflit en renfor¢cant la pression sur la cible: le blocus
correspondait & un type idéal dans cette perspective. Ensuite, depuis la premiére guerre
mondiale jusqu'a nos jours, certaines sanctions économiques ont été découplées des conflits
armés. Ces pratiques internationales se sont progressivement autonomisées, se sont
constituées en tant que savoir propre, dans un domaine qui posséde sa propre technicité.
Enfin, les sanctions de l'aprés guerre froide attestent de la progression d'un savoir technique
et "savant" en consacrant — en raison de la critique dont les embargos commerciaux font

I'objet — la notion et la pratique des sanctions financiéres.

Ce temps long de la peine économigque nous confronte a une téléologie du punir, qui
va dans le sens d'une prise de distance progressive avec la mort directe. En se détachant de
la guerre armée, en s'affirmant par des repéres a la fois commerciaux et juridiques, les
décisions de sanctionner acquiérent une visibilité et une reconnaissance qui leur faisaient
défaut lorsqu'elles étaient I'instrument des militaires et étaient assimilées aux blocus. Les
sanctions supportent mal la culpabilité a laquelle elles sont associées et dont la proximité du
sang ne fait que renforcer le poids. Cette recherche d'une contrainte détachée de la douleur
marque la téléologie occidentale d'une punition sans meurtrissure. Au regard de cette
évolution sur le temps long et dans une perspective eliasienne, on ne peut que noter un
processus de civilisation des meceurs qui emprunte les chemins de la rationalisation du
processus de pénalisation. Cette dynamique historique posseéde ses propres ruptures. En
effet, la létalité des sanctions augmente a la mesure des critiques qu'elles suscitent. La mort
est présente, rapidement suivie par sa dénégation. Cette distanciation d'avec la mort
suppose une sophistication dans les usages des sanctions. Celles-ci deviennent des
instruments de communication, servant a envoyer des signaux qui indiquent une
désapprobation avant ou apres la guerre, ou bien parfois dans des contextes ou
I'intervention demeure exclue a priori. En tant qu'instruments de la politique internationale,
les sanctions sont soumises a une évaluation critique et mesurées a l'aune de leur

performance. Il n'est guere surprenant des lors que se forment progressivement, depuis

% Pour un apercu de ce débat historique : Hufbauer, Schott et Elliott, op. cit., vol. 1, pp.4-5. On peut se rapporter
avec profit a leur liste des sanctions qui précédent la premiére guerre mondiale (ibid., pp.28-32). Tanguy de Wilde
d'Estmaél, "La sanction économique depuis le décret de Mégare", op. cit., pp.8-10. Contrairement a Hufbauer,
Schott et Elliott, David Baldwin se montre plus circonspect en refusant de prendre parti sur le rapport entre la
sanction a I'encontre de Mégare et le début de la guerre du Péloponnése : David Baldwin, op. cit., "The Megarian
decree", pp.150-154.
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cette trajectoire historique, une éthique des sanctions internationales et une demande de

régulation toujours croissante.

DE L'INEFFICACITE POLITIQUE A LA CRITIQUE MORALE

Les sanctions sont moralement coupables car politiquement inefficaces. En ce sens,
le mouvement de critiques adressées aujourd’hui aux sanctions se fait I'écho de trois
reproches autour desquels convergent les différentes propositions visant a réformer leur
pratique. D'ores et déja, dans ces prises de position, on note un registre résolument
utilitariste. Leur manque d'efficace politique a pour résultante de les discréditer d'autant plus
sur un plan moral : leur inutilité politique n'a pas d'autre effet que de les déconsidérer. Dés
lors, un regard utilitariste structuré par l'idée de performance encourage et favorise le
passage d'une vision politique a une évaluation morale. La morale s'érige en substitut du

politique lorsque celui-ci est défaillant.

En premier lieu, l'argumentaire des critiques tient a une proposition centrale :
dénoncer les sanctions en considérant leur obligation de résultat a I'épreuve des faits. Les
études sur l'efficacité des sanctions abondent et ces travaux mobilisent I'attention dans
l'espace public®®. Un point important mérite ici d'étre souligné. Bien que les résultats de ces
différents travaux divergent et que l'ouvrage de référence de l'International Institute on
Economics soit couramment critiqué, surtout dans les revues universitaires en raison de sa

méthodologie et de ses effets sur ses résultats?’, une certitude hante toutes les réflexions

% Le plus connu de ces ouvrages est I'étude de Hufbauer, Schott et Elliott (op. cit.). De nombreux autres think
tanks de Washington ont réalisé leurs propres analyses de ce phénomene, mais la publication de I'International
Institute on Economics reste a ce jour la plus exhaustive. Pour une analyse de la diplomatie américaine et des
sanctions, on peut se rapporter au travail de Richard Haas et a ses recherches dans le cadre de la Brookings
Institution : Richard Haas (ed.), Economic Sanctions and American Diplomacy, New York, Council on Foreign
Relations, 1998. Une étude générale sur les sanctions a suivi ce travail : Richard Haas, Meghan O’Sullivan (eds.),
Honey and Vinegar : Incentives, Sanctions and Foreign Policy, Washington (DC), Brookings Institution Press,
2000. Les différents think tanks de Washington et parfois de New York (Center for Strategic and International
Studies, International Peace Academy) sont chacun intervenus dans les débats sur les sanctions a travers leurs
différentes publications.

2" par exemple : Robert A. Pape, "Why economic sanctions do not work", International Security, 22 (2), fall 1997,
pp.90-136.
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autour des sanctions : leur taux d'échec est supérieur a leur taux de réussite’®. Dominés par
une démarche quantitative, les débats portent sur le niveau de marge d'erreur qui leur est
imputable®. Il existe dés lors un consensus autour de leur échec statistique et cette
approche a la fois historique et comptable accrédite une posture morale, depuis les

fondements de ['utilitarisme.

Un deuxieme registre d'analyse permet le recoupement entre une perspective
politique et une approche morale. Dans une perspective politique, lorsque les analystes des
sanctions considerent une évaluation des embargos, ils tiennent compte de la durée de
I'application de la peine. Plus celle-ci se prolonge dans le temps et plus les marques de son
échec sont évidentes. D'une part, les longues peines nuisent aux intéréts du censeur en
obligation de maintenir des relations hostiles a la fois avec la cible et les alliés de celle-ci ;
cette persévérance dans la séveérité a alors un colt a la fois diplomatique, politique et
économique. De l'autre — et c'est sans doute ce que craignent le plus les décideurs des
sanctions — au fur et & mesure que les sanctions se prolongent, la cible s'acclimate au
régime de la peine et met en place un systéme de parade et de contournement visant a
réduire ou a annuler les effets des mesures punitives. Une telle réponse implique bien
souvent une souffrance pour les populations de la cible qui ont moins de ressources que
leurs dirigeants pour s'acclimater aux diverses restrictions. La nature de cet échec politique
permet a la critique morale de se faire entendre une nouvelle fois dans la perspective méme
de I'utilitarisme. Les sanctions seraient un échec politique et par la méme un échec moral.
Les populations de la cible souffriraient "gratuitement", prises en tenaille entre le sadisme du
censeur et son aveuglement, d'une part, et l'insensibilité des dirigeants de la cible préts a
tout pour se maintenir au pouvoir notamment en captant des ressources d'origine criminelle,
de l'autre. L'évaluation morale de la durée des sanctions met alors en balance deux formes
de cruauté, celle du censeur et celle de la cible. A lissu de cet arbitrage, dans une
perspective humanitaire, les analystes des sanctions dénoncent la loi du plus fort sur

laguelle les critiques ont davantage de prise.

Enfin, ces logiques de I'‘évaluation sont d'autant plus enclines a demander la

justification des actes politiques lorsque les politiques étrangéres ou commerciales sont

8 Dans I'ouvrage de Hufbauer, Schott et Elliott, les auteurs considérent que ces mesures connaissent le succes
dans 40 cas sur 115 (34%). Mais Robert Pape conteste le succes de 35 de ces 40 mesures : Robert Pape, art.
cit.
? Les débats entre I'lnternational Institute on Economics et ses critiques se prolongent dans le monde
universitaire. Pour une réponse a l'article cité supra : Kimberly Ann Elliott, "The sanctions glass half full or
completely empty”, International Security, 23 (1), summer 1998, pp.50-65. Pour une réponse a la réponse :
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confrontées a I'épreuve de I'échec, I'absence de changement de comportement politique de
la part de la cible. Aussi, exiger la preuve du bien-fondé de la politique des Etats et des
organisations internationales devient un incontournable repere de l'action pour les agents
non gouvernementaux. Ce phénoméne — l'imputabilité des institutions — se généralise et
un nombre croissant d'agents non gouvernementaux fondent leurs demandes sur |'échec
politique des sanctions internationales et exigent une meilleure transparence dans la prise
de décision. Dans ces confrontations, les criteres moraux des entrepreneurs de normes
s'inscrivent au coeur des espaces publics et s'imposent aux Etats ainsi qu'aux organisations
internationales, tenus d'entrer sur le terrain de la justification morale en raison de leur
manque d'efficace politique. Une fois que les entrepreneurs de normes occupent ce terrain,
ils ceuvrent & une montée en généralité de l'enjeu moral des sanctions et souhaitent
rassembler une pluralité de groupes dans leur sillage afin de charger leurs exigences d'une

teneur de plus en plus universelle.

La mesure des embargos : regles politiques et implicites moraux

Ce contexte général qui voit la politique des sanctions susciter son évaluation morale
marque le passage de la fin de la guerre froide ou peu de sanctions étaient adoptées et ou
celles-ci n'affrontaient guére la foudre de la critique vers le monde de l'aprés guerre froide ou
institutions et Etats intensifient leur action dans ce domaine et doivent se plier aux régles de
I'évaluation par la performance. L'histoire récente a contribué a lier la pratique politique des

sanctions a une évaluation morale principalement dans trois perspectives.

Une éthique de I'inégalité

Les sanctions constituent des mesures punitivesgo. A ce titre, elles se définissent
dans un contexte de profonde inégalité entre le censeur et la cible et elles se font I'écho

d'une vision néo-aristotélicienne®. Cette inégalité est & la fois normative et symbolique, elle

Robert A. Pape, "Why economic sanctions still do not work", International Security 23 (1), summer 1998, pp.66-
7.

%0 Kim Richard Nossal, "International sanctions as international punishment", art. cit.
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correspond a l'universalisme de celui qui édicte la norme face a la déviance particulariste de
celui qui est réprimandé ; en raison de cette inégalité I'un et I'autre ne jouissent pas des
mémes droits. Cette inégalité est également profondément matérielle : en regle générale, il
ne saurait y avoir de sanctions entre égaux®. Lorsque des sanctions concernent des Etats
qui disposent de capacités a la mesure de la puissance économique et politique du censeur,
celles-ci sont doublement inefficaces : elles affectent assez peu la cible et en revanche
pénalisent fortement les entreprises économiques du censeur, a l'image de I'embargo sur le
blé imposé par Carter a l'issue de l'invasion par 'URSS de I'Afghanistan ou de I'affaire de
